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UVODEM

UVODEM

Neékolik tydnti pied volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

v roce 2010 jsme na stfednich skoldch poprvé usporadali ,volby nanecis-
to”. Zvolili jsme pro né nazev Studentské volby, nésledné se konaly jesté
¢tyrikrat (naposledy v roce 2014 pred volbami do Evropského parlamentu)
a staly se vlastné jiz zavedenym projektem.

V souvislosti s letosnimi podzimnimi volbami do zastupitelstev krajd proto
Studentské volby organizujeme znovu. Metodika bude stejna jako u téch
pfedchozich a stejny je také jejich cil. Chceme mladym lidem pfiblizit
zékladni principy zastupitelské demokracie, seznamit je s volebnim
systémem, vést je k aktivnimu, zodpovédnému a sebevédomému
obcanstvi. Nezavislé vyzkumy pfitom ukazuji, ze Studentské volby také
zvysuji Ucast mladych lidf ve skute¢nych volbach.

Jiz od prvniho ro¢niku nabizime $koldm informacni materidly a modelo-
vé aktivity, kterych mohou vyucujici se studenty vyuZzit pfimo v hodinéch,
napfiklad pfi pripravé na Studentské volby. Nejinak je tomu i letos, navic
pridavame tfi dokumentérni filmy, které se zabyvaji prave tématy voleb,
predvolebnich kampani, formovani politickych preferenci atd.

Stejné jako v minulosti zvefejnime i v pfipadé Studentskych krajskych vo-
leb 2016 celkové vysledky ze viech zapojenych skol. Politiky, médii ani $i-
rokou vefejnosti by nemély byt prfeceniovany, ale ani prehlizeny. Jsou
specifickou vypovédf o nejmladsi generaci, vypovidajf o jejich ndzorech

a postojich.

Véfime, Ze volby na vasi skole zdarné probéhnou a dékujeme viem, ktefi
k tomu pfispéji.

Za tym projektu Studentské volby

Karel Strachota
reditel vzdéldvaciho programu Jeden svét na Skoldch
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JAK USPORADAT VOLBY NA VASI SKOLE -
POKYNY PRO VOLEBNI KOMISI

Studentské volby na Skolach organizuje tfi¢lenna studentska volebni komi-
se. Volebni komise pUlsobi s podporou svého pedagoga, tzv. skolniho ga-
ranta voleb.

Sestavte tfi¢lennou studentskou volebni komisi.

Na pfipravé Studentskych voleb spolupracujte s garantem voleb.

V jakékoliv fazi organizace voleb jej nevahejte oslovit; garanta také pru-
béZné informujte o tom, jak pfipravy probihaji. Neméjte obavy poza-
dat o pomoc rovnéz dalsi pedagogy a své spoluzaky.

. Ve spolupraci s garantem a s vedenim skoly pFfipravte seznamy voli-

¢0. Opravnénymi volici jsou studenti skoly starsi 15 let. Voleb se
mohou zUcastnit jen studenti vasi skoly.
Pro ucely Studentskych voleb rozliSujte mezi témito tfemi typy skol:

— Strednf odborné gkola (SOS)
— Stredni odborné ucilisté (SOU)
— Gymnazium

Pokud je ve vasi skole sdruzeno vice typa vzdélavani (napr.
stfedni odborna $kola — SOS — a stfedni odborné u¢ilisté — SOU), pfi-
pravte si seznamy volict z kazdého zvlast. Zajistéte, aby byly také
hlasovacf listky od student( jednotlivych typd skol odevzdany oddé-
lené (tzn. do rdznych uren) a vysledky pak rovnéz spocitejte a odesle-
te oddélené.
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Pokud si nejste jisti, které z typa vzdélavani jsou na vasi skole
zastoupeny, poradte se se svym garantem Studentskych voleb.

Na seznamu voli¢l uvedte pouze jména a pfijmeni opravnénych
volic¢d. Doporucujeme je abecedné sefadit podle pfijmeni pro zjedno-
dusenf jejich vyhledavani pfi samotnych volbach. Seznamy museji byt
vytistény na papire.

Seznam voli¢d pouZijte pro kontrolu samotného aktu volby; ihned

po provedeni s¢itani volebnich listkd jej zlikvidujte. Dalsi proces zpra-
covani vysledkl voleb uz bude zcela anonymni.

Pfipravte volebni mistnost (o tom, jak ma volebni mistnost vypadat, se
mUZzete poradit se svym garantem). Ve volebni mistnosti musf byt:

— prostor pro Upravu hlasovacich listki oddéleny tak, aby byla
zajisténa tajnost hlasovani, tj. nejlépe plenta, za kterou budou vo-
lici oznacovat svUj hlasovaci listek (v pfipadé vétsich skol pfiprav-
te plenty alespon dvé, zajistite tak hladsi prlibéh voleb bez delsi-
ho ¢ekani);

— stolek za plentou (s psacimi potfebami);

— volebniurna - neprtihlednd, po dobu voleb pevné uzaviend
a ,zapeceténd”, umisténa mimo plenty a v dohledu volebni ko-
mise; urnu vyrobte nebo zajistéte ve spolupraci s garantem (né-
kterym skolam se v minulosti osvédcilo o zapUjceni urny pozadat
obecni ufad); pokud je ve vasi $kole sdruzeno vice typl vzdé-
lavani, pfipravte potiebné mnozstvi uren (napf. jednu pro SO5
a druhou pro SOU) a oznacte je tak, aby bylo studentlm ziejmé,
do které z uren maji odevzdat listek;

— misto k sezeni pro volebni komisi (doporucujeme Zidle a stoly,
na které Ize prehledné umistit seznamy volicd).

6. Volebni mistnost zietelné oznacte. Pro snazsi orientaci volic mdze-

te cestu vyznacit pomoci smérovek.

Hlasovaci listky obdrzite postou pred kondnim Studentskych voleb.
Obsahuji seznam vsech politickych stran, politickych hnuti a koalic,
které kandiduji v krajskych volbéach 2016. Studenti, ktefi budou hlaso-
vat na Uzemi Hlavniho mésta Prahy, kde fadné volby neprobihajf, bu-
dou mit k dispozici hlasovaci listky s kandidatkami Stfedoceského kraje.
Kazdé z kandidujicich uskupeni mé na hlasovacim listku ¢islo, které
pro néj vylosuje Statni volebni komise.
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8. Ve volebni mistnosti museji byt po celou dobu konani voleb pfitomni
alespon dva ¢lenové volebni komise.

9. Voli¢ po pfichodu do volebni mistnosti sdéli volebni komisi své
jméno. Vy jako volebni komise pfiméfenym zplsobem ovéfite to-
toznost volice (napf. dotazem na jméno a pfijmeni). Jméno zietelné
oznacite ve svém seznamu a vydate volici jeden hlasovaci listek.
Pri radnych volbach se voli¢i prokazuji obcanskymi prikazy nebo ces-
tovnimi pasy, ve Studentskych volbach prokazanf totoZnosti témito ani
jinymi doklady z praktickych d@vodd nenf vyZzadovano. Jméno muize
také dosvedcit jiny spoluzak, pedagog apod.

10. Je nepfipustné pouzivat jiné nez originalni hlasovaci listky urce-
né pro projekt Studentské volby 2016, které obdrzite postou.

11. Za plentou voli¢ zakrouzkuje v hlasovacim listku ¢islo politické strany,
kterou voli. Mize zakrouzkovat éislo pouze jednoho subjektu (po-
litické strany, politického hnuti nebo koalice), jinak je listek neplatny
(viz nize).

12. Za plentou smf byt vzdy pouze jeden voli¢.

13. Voli¢ vhodi pfed komisi svij hlasovaci listek do volebni urny. Pokud je
ve vasi skole sdruzeno vice typti vzdélavani, ujistéte se, Ze kazdy
student vhazuje hlasovaci listek do spravné urny.

14. Po ukonceni voleb vy jako volebni komise nejprve setete vsechny
hlasovaci listky, které byly odevzdany. Pocet odevzdanych hlast by
mél odpovidat poctu zUcastnénych volic¢d vyznacenych v seznamu

volict. Pokud je ve vasi $kole sdruzeno vice typti vzdélavani, s¢ita-
ni listk( provedte pro kazdy zvIast.
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15. Toto scitani opakujte dvakrat.
16. Poté vyradte neplatné listky. Hlasovaci listek je neplatny, jestlize:

— je zakrouzkovéano vice politickych stran, politickych hnutf a koalic;

— neni zakrouzkovana z&dna politicka strana, politické hnuti ¢i
koalice;

— politickd strana, politické hnuti ¢i koalice jsou oznaceny jinak nez
zakrouzkovanim ¢isla (napt. podtrzenim ¢i zakrouzkovanim celého
nazvu subjektu)

— zhlasovaciho listku neni zfetelné, ktery subjekt je zakrouzkovan;

— text na hlasovacim listku je pfeskrtan, pfepsan, dopsan nebo jinak
upraven;

— hlasovaci listek je pfetrzeny.

17. Platné hlasovaci listky rozdélte na hromadky podle oznace-
nych politickych stran, politickych hnutf nebo koalic. Poté spocitej-
te mnozstvi listkd v jednotlivych hromadkach, a ziskate tak pocty
hlasd udélenych jednotlivym politickym strandm, politickym hnutim
a koalicim.

18. Toto s¢itani opakujte dvakrat.

19. Sectenim hlast udélenych vsem politickym strandm ziskate celkovy
pocet platnych hlas.

20. Po secteni hlasti udélenych jednotlivym politickym strandm, politic-
kym hnutim a koalicim zasle pedagog (garant) vysledky hlasovani
sociologické agentufe pod unikatnim pristupovym kédem sko-
ly, ktery obdrzi od poradatele Studentskych voleb pied volbami.
Garant bude postupovat podle pokyn( zaslanych pouze zaregistrova-
nym skoldm. Pokud je ve vasi skole sdruzeno vice typti vzdélavani,
garant podle instrukci odevzda vysledky zvIast.

Vysledky je nutné odeslat ke zpracovani druhy den voleb, nejpozdé-
jido 14.00 hod.

Pouzité i nepouzité volebni listky po probéhnuti voleb zlikvidujte.
Po ukoncenf voleb uvedte volebni mistnost a ostatni vyuzivané pro-
story do puvodniho stavu (odstrante plakaty, plenty, uspofadejte lavice
a zidle apod.).

Zverejnéni vysledkil a zachovani mléenlivosti

Vysledky voleb na konkrétni Skole garant voleb pfeda pouze sociologické
agenture, kterd zpracuje celkové vysledky Studentskych voleb 2016 a pre-
dé je spole¢nosti Clovék v tisni. Studentskd volebni komise a pedagog (ga-
rant) maji jako jedinf pfistup k vysledklim Studentskych voleb na vasi Skole.
Je na rozhodnuti vedeni kazdé skoly, zda vysledky voleb na své Skole uve-
fejni, ¢i nikoliv. Studentska volebni komise a pedagog (garant) museji toto
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rozhodnuti respektovat a v pfipadé, Ze se vedenf skoly rozhodne vysledky
voleb nezvefejnit, jsou povinni zachovat micenlivost.

Vysledky voleb a jejich prezentace

Celkové vysledky Studentskych voleb 2016, zpracované spolupracujici
nezavislou sociologickou agenturou, zvefejnime druhy den konani voleb
ve vecernich hodinach nebo nasledujici den rano na webovych stran-
kéch programu Jeden svét na skoldch www.jsns.cz/volby a na strankach
spole¢nosti Clovék v tisni www.clovekvtisni.cz.
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1.

Ucast skol i studentd ve Studentskych volbach 2016 je dobrovolna.
Kazdy voli¢ hlasuje osobné, zastoupeni nenf pfipustné.

Ve Studentskych volbach 2016 mohou volit pouze studenti pfislusné
Skoly starsi 15 let.

U voleb studentska komise priméfenym zplsobem ovéri totoZznost
voli¢e (ve Studentskych volbach se totoznost volice ovéfuje pouze do-
tazem na jméno a pifjmeni. V pfipadé pochybnosti postaci napfiklad
svedectvi spoluzaka nebo pedagoga.)

Pfi radnych volbach se volici prokazuji obcanskymi prikazy nebo ces-
tovnimi pasy, ve Studentskych volbach prokazéani totoznosti témito ani
jinymi doklady z praktickych dévodd neni vyZadovano.

Voli¢ obdrzi od volebni komise jeden hlasovaci listek a volebni komi-
se si jeho Ucast zaznamena do seznamu volica. Kazdy voli¢ smi hla-
sovat pouze jednou.

Seznam voli¢ bude pouzit pouze skolou pro kontrolu samotného
aktu volby, ihned po provedeni s¢itani volebnich listkd bude volebni
komisi zlikvidovan. Skola seznam déale nikomu nepiedava ani s nim ji-
nak nepracuje. Dal3f proces zpracovani vysledk( voleb uz bude zcela
anonymni.

S hlasovacim listkem vstoupf voli¢ do prostoru uréeného k tpravé
hlasovacich listk oddéleného tak, aby byla zajisténa tajnost hlasovan.
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6. Na hlasovacim listku voli¢ zfetelné zakrouzkuje &islo politické stra-
ny, politického hnuti ¢i koalice, kterou voli. Zakrouzkujte &islo pou-
ze jednoho subjektu.

Kazdé z téchto uskupeni ma na hlasovacim listku ¢islo, které pro néj
vylosovala Statni volebni komise.

7. Hlasovaci listek je neplatny, jestlize:

— je zakrouzkovano vice politickych stran, politickych hnutf a koalic;

— neni zakrouzkovéna zadna politickd strana, politické hnuti ¢i koalice;

— politickd strana, politické hnutf ¢i koalice jsou oznaceny jinak nez
zakrouzkovanim ¢&isla (napf. podtrzenim ¢i zakrouzkovanim celého
nazvu subjektu);

— z hlasovaciho listku neni zfetelné, ktery subjekt je zakrouZkovan;

— text na hlasovacim listku je pfeskrtan, prepsan, dopsan nebo ji-
nak upraven;

— hlasovaci listek je pretrzeny.

8. Poté, co voli¢ v prostoru uréeném pro Upravu hlasovaciho listku za-
krouzkuje cislo politické strany, politického hnuti ¢i koalice, kterou vol,
pfehne hlasovaci listek tak, aby nebyla jeho volba vidét a zUstala tajna.

9. Hlasovaci listek voli¢ vlozi pred volebni komisi do volebni schran-
ky (urny). Pokud je ve skole sdruzeno vice typt vzdélavani (napr.

stfednf odborna skola a stfedni odborné ucilisté), voli¢ se ujisti, Ze vha-

zuje listek do spravné urny. O této skute¢nosti volice informuje stu-
dentska volebni komise.
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Vysledky voleb, jejich prezentace a otazka micenlivosti
Celkové vysledky Studentskych voleb 2016 budou zvefejnény druhy

den kondni voleb ve vecernich hodinach nebo nasledujici den rano

na webovych strankach programu Jeden svét na skolach www.jsns.cz/volby
a na strankach spolecnosti Clovek v tisni www.clovekvtisni.cz.

Prezentace volebnich vysledki vasi $koly zavisi na rozhodnuti ve-
deni Skoly.

Viysledky voleb na konkrétnf skole pfedd garant voleb pouze sociologické
agenture, kterd zpracuje celkové vysledky Studentskych voleb 2016 a pre-
da je spole¢nosti Cloveék v tisni.

Studentska volebni komise a pedagog (garant), ktefi budou mit jako
jedini pfistup k vysledkdim Studentskych voleb na vasi skole, jsou povinni
zachovat mi¢enlivost ohledné jejich vysledkd, pokud tak rozhodne ve-
deni skoly.
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VOLEBNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE
Erik Tabery

Cteme si o nich v novinach, divdme se na né v televizi, poslouchdme je
v radiu — politici jsou zkratka vsude. A i ten, kdo se o politiku nezajima,
na né drive nebo pozdéji narazi. Jak se ale ti lidé do té politiky dostali?

A jak je mohu ovlivnit?

Volby v CR

— Komunalnf volby do zastupitelstva obce

— Krajské volby do zastupitelstva krajd

— Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
— Volby do Senatu Parlamentu CR

— Prezidentské volby

KOMUNALNI VOLBY - volby do zastupitelstva obce
Kdyz se clovéku v jeho okoli néco nelibi (tfeba chybi pfechod pres silnici,
je mélo zelené, nedostatek hrist apod.), mize pozadovat zménu. Na mést-
skych ¢i obecnich Ufadech sedf politici, ktefi maji za ukol dobre spravovat
prave nase okoli. Jsou nasimi zaméstnanci, protoze jsou placeni z danf, kte-
ré odvadime.

Zastupitele mohou volit vsichni od 18 let. Ve stejném véku mohou obcané
i sami kandidovat do obecniho zastupitelstva. Museji ale predtim vstoupit
do néjakeé politické strany nebo si néjakou zalozit &i vytvofit sdruzeni neza-
vislych kandidatd.

Paklize se vydajf cestou zaloZenf nové strany, museji nejdfive sehnat ti-

sic podpist, aby je ministerstvo vnitra zaregistrovalo. Sdruzeni nezavislych
kandidatd to ma snazsi, protoze podpisy shanét nemusi.

Od vstupu CR do Evropské unie plati, ze pravo volit a byt voleni maji v ko-
munalnich volbach i lidé, ktefi tu Ziji, ale pfitom jsou stale obcany nékteré
z ¢lenskych zemf EU.

Tém, kteff jsou zvoleni (jejich mandat trva Ctyfi roky), se fikéd zastupitelé

a tvoli zastupitelstvo. Z néj pak vznikd néco jako obecni vidda, které se fiké
rada. Ta si ze svych fad zvoli starostu, ve vétsich méstech pak voli primatora.
Zasedani zastupitelstva jsou pfistupna verejnosti, kterd mize predkladat své
pozadavky. Mnohdy viak zastupitelé &i radni nechtéji jednotlivce vyslyset,

a proto se pak lidé spojuji do rtiznych skupin a ob¢anskych sdruzeni. Cim
vice lidf pfesvédcite o své myslence, tim mate vétsi Sanci, Ze ji prosadite.

KRAJSKE VOLBY - volby do zastupitelstva kraja

Obce, méstské ¢asti a mésta jsou nejmensimi jednotkami samospra-

vy u nas. Tak jako se od sebe lisf obce, lisi se od sebe i jednotlivé regiony.
Rozdily jsou ¢asto dany historicky, pfitomnosti prdmyslu ¢i naopak pfirod-
niho bohatstvi. Tato specifika je tfeba respektovat a pfihlizet k nim. Proto je
Ceskd republika rozdélena na 14 krajl, mezi néz se fadf i hlavni mésto Praha.
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Kraje jsou tu zejména od toho, aby o véem nerozhodovalo jedno cent-
rum. Hlavni mésto je vzdalené od nékterych mist i nékolik stovek kilomet-
rd a mnohdy je i stejné vzdalené od problémd tamnich lidf.

Kazdy kraj ma proto své sidelni mésto, kde také zasedd krajské zastupitel-
stvo. Do néj, stejné jako u obecnich voleb, mohou volit a byt voleni lidé,
ktefi dosahli 18 let.

Voli¢ ma v krajskych volbach moznost pouzit ¢tyfi preferencni hlasy. To
znamen3, Ze kdyZ chcete volit stranu XY a nejvice se vam libf kandidat,
ktery ma poradové ¢islo deset, mizete jej zakrouZkovat. Tim jej posouvate
na zebficku vyse. Paklize kandidat ziska takovy pocet preferencnich hlasg,
ktery Cini nejméné 10 % z celkového poctu hlast odevzdanych pro jeho
stranu v ramci kraje, pfipadne mandat pfednostné jemu.

V obcich, kde podle posledniho s¢itanf lidu Zije vice nez 10% obyvatel hla-
sicich se k jiné narodnosti nez ¢eské, zafidi mistni zastupitelstvo informace
o volbach i v jazyce této mensiny.

Aby se strana ¢i uskupeni dostaly do krajského zastupitelstva, musi ziskat
nejméné 5 % hlasd. Mandéat zastupitele trva Ctyfi roky.

Stejné jako u obci i v krajich ze zastupitelstva vznikne krajska rada, ta si pak
voli pfedstavitele kraje — hejtmana. Rady krajd vznikaji na zékladé politic-
kych dohod zvolenych stran. Zastupitelstva krajd mohou rovnéz predkla-
dat navrhy zkon(i Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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PARLAMENTNI VOLBY

A) VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY

Nejvétsi politicky vliv na utvareni podoby Ceské spolecnosti ma Poslanecka
snémovna Parlamentu CR, kterd pfijima zakony, vyslovuje diveéru viade,
mUZe takeé zfizovat vysetfovaci komise a voli ¢leny medidlnich rad.

Zaseddni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Volici

Ve snémovné zasedd 200 poslancd, které voli lidé starsi 18 let. Kazdy ob-
¢an zpusobily volit dostane pred volbami domu hlasovaci listky, se kte-
rymi pak v den voleb zamiff na volebni okrsek, jenZ je vétsinou neda-
leko od jeho domova. Paklize ale dopfedu Vi, Ze nebude v misté svého
trvalého bydlisté (¢ekd ho dovolend, pracovni ¢i studijni povinnosti v ji-
ném kraji apod.), mdze si zafidit tzv. volebnf prlikaz. Potom voli tam, kde
se zrovna v ¢ase voleb nachdazi. Dnes uz je dokonce mozné takto hlaso-
vat ze zahranici.

Jsou mezi nami pochopitelné i lidé, kteff jsou sice doma, ale jsou dlouho-
dobé nemocni anebo v pokrocilém veku, coZ jim branf opustit ddim. Ti se
pak mohou nahlasit mistnim ufadtm, které za nimi vyslou zastupce voleb-
ni komise, aby mohli volit. Také lidé dlouhodobé hospitalizovani v nemoc-
nicich ¢i sanatoriich si mohou zazédat o zapis do tzv. zvlastniho seznamu
volict. O této moznosti by méli byt informovani spravou zafizeni. Ten, kdo
vi, 7e v ¢ase voleb bude v nemocnici kvali krdtkodobé hospitalizaci, musi
zazadat o voli¢sky prikaz.

Kazdy voli¢ ma pravo udélit dva preferencni hlasy (tedy o dva méné nez

v krajskych volbach). Pokud néjaky kandidat ziskéd nejméné 5% z celkové-
ho poctu hlast odevzdanych pro jeho stranu v rdmci volebniho kraje, pfi-
padne mandat pfednostné praveé jemu.
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Kandidati a strany

Kandidovat mohou lidé starsi 21 let. Mandat poslance trva ctyfi roky.
Kandidatky sestavuji politické strany, hnuti nebo koalice, a to na zékladé
tzv. priméarek. Kazda strana ma jina pravidla, ale obecné plati, ze se vybira
podle popularity v jednotlivych krajich. Na pfedni mista kandidatek se pak
vétsinou vybiraji ti nejznaméjsi politici.

Strany, které chtéji kandidovat, musejf v kazdém volebnim kraji sloZit tzv.
kauci, a to ve vysi 15 tisic korun. Tato ¢astka se pak pouZije na naklady spo-
jené s volbami.

Volebni obvody ve volbach do snémovny kopiruji hranice krajd. Takze kan-
didatka v Jihomoravském kraji se odliSuje napfiklad od kraje Vysocina ¢i
Jihoceského kraje. Pocet mandatl (poslaneckych kfesel) za jednotlivé ob-
vody se vypocitava podle volebni Ucasti v kazdém z krajd — jinymi slovy,
¢im vice volicd, tim vice kfesel pro kraj.

Pocty mandatt za jednotlivé kraje po volbach v roce 2013

Hlavni mésto Praha 24 mandatd
Stfedocesky kraj 25 mandatl
Jihocesky kraj 12 mandatl
Plzersky kraj 11 mandatd
Karlovarsky kraj 5 mandatd
Ustecky kraj 14 mandatd
Liberecky kraj 8 mandatl
@ Kralovéhradecky kraj 11 mandatd @

Pardubicky kraj 10 mandatd
Kraj Vysocina 11 mandat(
Jihomoravsky kraj 23 mandatl
Olomoucky kraj 12 mandatl
Zlinsky kraj 12 mandatl
Moravskoslezsky kraj 22 mandatl
Celkem 200 mandatd

Do Poslanecké snémovny zamifi to politické uskupent, které celkové pre-
kro¢i 5% hlast. Kandidujici koalice to maji téZsi, protoZe ty museji ziskat
5% hlasd za kazdou stranu, kterd je tvofi. Takze kdyby kandidovaly Ctyfi
strany spojené koalici, musely by ve volbéch ziskat nejméné 20% hlast.
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Postaveni a prace poslance

Poslanec ma v Poslanecké snémovné pravomoc predkladat navrhy zakond
¢i pozmeénovaci navrhy k zékontm, se kterymi pfisli ostatni. Stava se také
¢lenem néekterého z vyborl snémovny — ty probiraji novely zékon(, které
jim tematicky pfisluseji. Jinymi slovy napfiklad v zahrani¢nim vyboru po-
slanci probiraji v3e, co souvisi s nasi zahrani¢ni politikou.

Vybory v Poslanecké snémovné

— Hospodéisky vybor

— Kontrolni vybor

— Mandétovy a imunitni vybor

— Organizacni vybor

— Peti¢ni vybor

— Rozpoctovy vybor

— Ustavné préavni vybor

— Volebni vybor

— Vybor pro bezpec¢nost

— Vybor pro evropské zélezitosti

— Vybor pro obranu

— VWybor pro socidlni politiku

— Vybor pro vefejnou spravu a regionalnf rozvoj
— Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mlddez a télovychovu
— Vybor pro zdravotnictvi

— Vybor pro Zivotn{ prostredf

@ — Zahrani¢ni vybor @

— Zemedelsky vybor

Zékonodarci (tedy i sendtofi) dostavaji ze statnfho rozpoctu penize na asis-
tenty a také na vytvafeni analyz, které jim pomahaji porozumét tématlim,
o nichz hlasuji. Kazda strana si vytvafi tymy expertl — ti radi poslancim

s otazkami, které nejsou jejich doménou. Castym pavodnim povolanim
zdkonodarct je napfiklad advokacie. D4 se predpokladat, Ze pravnik toho
nebude védét moc tfeba o zdravotnictvi, takze potfebuje odbornou po-
moc, aby mohl odpoveédné hlasovat.

Kazdy z ¢lend Parlamentu CR je chrdnén tzv. imunitou. V Cesku je neby-
vale $iroka, takZe kdyZ se poslanec (¢i senator) dopusti néjakého prestup-
ku ¢i je podezfely ze spachdni trestného ¢inu, musi s jeho vydanim policii
souhlasit vétsina snémovny. V zdpadnich demokraciich se imunita vztahu-
je vétsinou pouze na verbalni vyjadfeni pronesena na Uzemi parlamentu.
Tim ma byt zachovana svoboda projevu zakonodarcd.
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Co je vlastné pomérny a vétSinovy systém?

V prvnim pfipadé jde o to, Ze sloZenf snémovny odrdzi proporci hla-
sU, které strany ziskaly ve volbach. Ma tedy vyhodu v tom, Ze pfesnéji
kopiruje nazory ve spole¢nosti. Cisty pomérny systém ale v Cesku ne-
existuje, protoze je tu pétiprocentni hranice pro vstup do snémovny.
Tato pojistka je do jisté miry diskriminacni, na druhé strané brani pfi-
lisné roztfisténosti snemovny, ale i praniku nesystémovych ¢i okrajo-
vych stran do Parlamentu CR.

Naproti tomu vétsinovy systém u ndas funguje pro volby do Sendtu;
ma mensi obvody, za které se do snémovny dostava jeden zékono-
darce nebo jen maly pocet zékonodarcl. Systém je bud jednokolovy,
nebo dvoukolovy. V prvnim pfipadé se stava zékonodarcem ten, kdo
ziskal nadpolovi¢ni vétsinu hlasd. V druhém pfipadé postupujfi dva
kandidati s nejvétsim poctem volebnich preferenci do dalsiho kola

a pak se mezi nimi rozhoduje. Tento systém ma tu vyhodu, Ze diky
omezenému poctu kandidatl se voli¢ mdze mnohem lépe orientovat
v tom, kdo je jakd osobnost. Voli¢i jsou vsak zaroven ¢asto nuceni vy-
birat mensi zlo, napfiklad stoji-li proti sobé jim ne zcela blizky zastup-
ce demokratické strany a zastupce extremistd.

B) VOLBY DO SENATU

V Cesku mame dvoukomorovy Parlament, ktery tvofi Poslanecka snémov-
na a Senat (v sousednim Slovensku majf jen jednu komoru). Senat tvo-

I 81 senatorq, kteff jsou voleni na 3est let. Kazdé dva roky se konaji vol-

by ve tfetiné volebnich obvodl a na rozdil od voleb snémovny se v nich
voli vétsinovym systémem (viz rdmecek). Tento na prvni pohled netradi¢ni
zpUsob je ve skute¢nosti dobre promyslenym systémem. Dvé parlamentni
komory funguijf jako demokraticka pojistka, respektive jako prostredek vy-
rovnavani moci v zemi.

KdyZ to velmi zjednodusime, tak zatimco v Poslanecké snémovneé se
uplatiuje pfedevsim stranicky pohled, v Sendtu je pfistup osobnéj-

$i. Je to déno i tim, Ze voli¢i ve svém obvodu vybiraji do horni komory
Parlamentu CR jednu konkrétni osobnost. Také z toho diivodu je v Senatu
vice politik{, které nenominovala zddna ze zndmych stran. | minulost pro-
to ukazala, Ze v horni komofe Parlamentu neviddnou takové emoce jako
v Poslanecké snémovné.

A protoZe Senat po Poslanecké snémovneé schvaluje ndvrhy zakond, ¢as-
to funguje také jako korektiv. A to jak v zaleZitostech praktickych (opravu-
je chyby, kterych si snémovna nevsimla), tak i v politickych (obcas se stane,
Ze snémovna schvali néco pod tlakem okolnosti, ale Senat to vetuje).
Senat je pfesto slabsi komorou nez snémovna. Napfiklad nehlasuje o du-
vefe vladeé &i o statnim rozpoctu. Kdyz Senat zamitne néjaky navrh, ktery
pfisel ze snémovny, mohou ho poslanci vétsinou svych hlast (zapotfebf je
tedy 101 poslanct) prehlasovat. Nepfehlasovatelny je Senét pfi projedna-
vani Ustavnich zékont nebo napfiklad pfi zménach volebnich pravidel.
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Zaseddni Sendtu Parlamentu Ceské republiky

Sendt mé i specifické pravomoci, kterymi nedisponuje snémovna.

Priklady pravomoci Senatu

— Souhlasu Senétu je zapottebi pii jmenovani soudcd Ustavniho
soudu CR.

— Pouze Senat mUze podat Ustavnimu soudu CR Zalobu na prezi-
denta republiky pro velezradu.

— Predklada prezidentu republiky ndvrhy na proptjceni nebo udéle-
ni statnich vyznamenan!.

— Navrhuje Poslanecké snémovné dva kandidaty na funkci vefejné-
ho ochrance prav a dva kandidéty na funkci jeho zastupce.

— Navrhuje prezidentu republiky kandidaty na funkci predsedy a in-
spektord Uradu pro ochranu osobnich Gdajd.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Sendtu pfijimat zakon-
na opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfi-
jetf zakona.

PrestoZe je Senat vefejnosti ¢asto vniman jako zbytec¢ny, odbornici se sho-
duji, ze naopak svij vyznam obhdjil.

Kandidati do Senatu a volici

Kandidovat do Sendtu mohou lidé, ktefi jsou starsi 40 let. Jak uz bylo re-
¢eno, mUze kandidovat i clovék, ktery neni clenem zadné strany a ani ji
neni nominovan. Tento nezavisly kandidat ale musi v obvodeé, kde aspi-
ruje na senatorskeé kfeslo, sesbirat 1000 podpisd, aby byl k volbdm vibec
pfipustén. Kazdy adept pak musf sloZit kauci ve vysi 20 tisic korun, ktera

se mu vrati, pokud ziskd aspor 6% hlasd. Volit sméji ti, ktefi dovrsili 18 let.
Volby pak probihaji dvoukolové. Pocet kandidatl, ktefi se mohou pfihla-
sit do prvniho kola voleb, neni omezen, ale do druhého kola postupuji jen
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dva s nejvyssim poctem hlast. Pokud se nékomu podafi uz v prvnim kole
ziskat nadpolovi¢ni vétsinu hlasd, pak je zvolen hned.

PREZIDENTSKE VOLBY

Dosavadni nepfimou volbu prezidenta, béhem niz byl prezident vo-

len prostiednictvim Parlamentu CR, nahradila pifmé volba. Hlavu statu
tak majf poprvé v historii moznost volit pfimo obcané. Prezident nemu-
Ze byt zvolen na vice nez dvé volebni obdobi, pficemz jedno trva pét let.
Prezidentem se mUZe stat kazdy, kdo dosahl 40 let.

Prezidentské kandidaty mze navrhovat skupina nejméne 20 poslan-

cl nebo 10 senatord. Stejné pravo maji i pInoleti obcané, ktefi také mo-
hou navrhovat kandidaty. Jejich navrh ale musi podpofit petice s nejméné
50 tisici podpisy. Volit pak mUze v tajné volbé kazdy obcan starsi 18 let.
Pokud néktery kandidat ziska uz v prvnim kole nadpolovi¢ni vétsinu hla-
sq, vitézi. Paklize ale nikdo takovy pocet hlast neziskd, musi se do 14 dn(
konat druhé kolo volby, do kterého postoupi dva nejuspésnéjsi kandidati.
Prezidentem se stava ten, ktery ziska vice hlasu.

Prezident Vdclav Havel béhem oslav vyroci 17. listopadu v roce 2009

Pravomoci prezidenta

Byt je hlava statu vnimana pfedevsim reprezentativné (ostatné podle
Ustavy CR zastupuje republiku navenek), ma i celou fadu pravomoci.
Dalezitou roli napfiklad sehrava tésné po volbach do Poslanecké snémov-
ny. Je to on, kdo povétuje vitéze voleb sestavenim vlady a pak jmenuje
predsedu vlady a jeho ministry. V povolebnim case je hlava statu vibec
vyznamna, stava se tak trochu moderatorem debat a v ¢ase vasni mize
byt dllezitym svornikem. Takhle napfiklad Vaclav Havel v roce 1996 vyresil
povolebnf krizi, kdy nebylo moZné sestavit vétsinovou vladu. To on zpro-
stredkoval dohodu mezi levici a pravici, kterd pak umoznila uklidnit situaci.
Prezident ma také vyznamné tzv. jmenovaci pravomoci. Vybira ¢leny

do nasi nejddlezitgjsi soudnf instituce, Ustavniho soudu. Jeho navrhy ale

20
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musi posvétit i Senat. Hlava statu rovnéz jmenuje ¢leny Bankovni rady
Ceské narodni banky.

Prezident ma pravomoc vetovat zakony. Pokud se tak stane, mize ho sné-
movna prehlasovat. K tomu ale potfebuje nejméné 101 hlasd (z 200). Hlava
statu nemdze vetovat zakony, které méni Ustavu.

Hlava statu ma radu pravomoci. Mimo jiné:

— svolava zasedani Poslanecké snémovny;

— rozpousti Poslaneckou snémovnu;

— jmenuje ze soudcl predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu CR;

— odpousti a zmirmuje tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se neza-
hajovalo trestni fizeni, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokraco-
valo, zahlazuje odsouzent;

— podepisuje zékony;

— jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolnfho Urady;
— sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjednavani mezinarod-
nich smluv mze prenést také na vladu nebo s jejim souhlasem

na jeji jednotlivé cleny;
— je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;
— vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu;
— jmenuje a povysuje generaly;
— jmenuje soudce;
— ma pravo udélovat amnestii.

21
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VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

Zuzana Kasdkovdad

Protoze Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, jednou za pét let voli

obcané své zastupce i do Evropského parlamentu.

Evropsky parlament (EP) je jednim ze stalych organC Evropské unie (EU).
Reprezentuje zajmy obcand EU, ktefi volf jeho ¢leny v pfimych volbach.
Je tak organem, ktery v instituciondlnim ramci EU predstavuje zakladni

demokraticky prvek. Evropsky parlament své aktivity vykondva zejména
v Bruselu, ale také ve Strasburku a v Lucemburku.

Budova Evropského parlamentu ve Strasburku

Jaké ma Evropsky parlament pravomoci?

V pribéhu evropského integracniho procesu se postaveni Evropského
parlamentu vyznamné promeénilo. Zatimco na pocatku 50. let, kdy byly
polozeny zaklady dnesni Evropské unie, mél pouze kontrolnf funkci, dnes
mu jeho pravomoci umoznuji se zasadnim zplsobem Ucastnit rozhodo-
vacfho procesu EU a ovliviiovat jej. Pravomoci Evropského parlamentu Ize
rozdélit na legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci.

Legislativni pravomoci

V oblasti legislativniho procesu zlstava role EP limitovéana. Evropsky parla-
ment neni opravnén iniciovat pfijeti legislativniho aktu, ¢imz se lisf od na-
rodnich parlamentl. Toto pravidlo bylo zmirnéno Maastrichtskou smlou-
vou z roku 1993, kterd Parlamentu pfiznala prévo pozadat Evropskou
komisi o predloZeni legislativniho ndvrhu, pokud jeho schvélenf povaZuje
EP za nutny pro implementaci smluv.

Vyznam EP v procesu schvalovani evropské legislativy se odviji rovnéz

od konkrétnich politik (témat), kterd jsou projednédvana. V oblasti rovnych
pfilezitosti, volného pohybu pracovnikd ¢i justi¢ni spolupréce v trestnich
vecech se uplatnuje tzv. Fadny legislativni postup, ve kterém EP spoluroz-
hoduje s Radou EU. Obé instituce se tedy museji na ndvrhu legislativniho
aktu shodnout. Pokud se tak nestane, navrh nenf prijat.

22
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Dalsi procedurou schvalovani legislativnich aktd je tzv. zvldstni legislativ-
ni postup. Ten se od pfedchoziho mechanismu lisi tim, Ze Parlament nor-
mu neschvaluje, ale bud pouze mdze vyjadfit svlj postoj (konzultuje)
nebo je vyzadovan jeho souhlas (v tomto pfipadé EP s predlozenou nor-
mou souhlasi nebo vyjadfuje zamitavé stanovisko, neovliviiuje ale jeji ob-
sah). Zapojeni EP formou konzultace je pozadovéano napfiklad u harmoni-
zace nepfimych danf a vnitfniho trhu. Souhlas je vyzadovan kupfikladu pfi
schvalovani antidiskriminac¢nich opatfent, viceletého finan¢niho ramce ¢i

v otazce dohody o podminkach vystoupeni ¢lenské zemé z Evropské unie.

Rozpoctové pravomoci

V otdzce rozpoctu ma Evropsky parlament od pfijeti Lisabonské smlouvy

v roce 2009 pravo ovlivhovat cely rozpocet Unie, nikoli pouze nepovinné
vydaje (napfiklad vydaje na udrzitelny rozvoj), jak tomu bylo dfive. Tato zmé-
na predstavuje jednu z oblastf, ve kterych Lisabonska smlouva posilila pra-
vomodi této piimo volené instituce. Od 70. let 20. stoleti mé& EP pravomoc
odmitnout rozpocet jako celek. Souhlas s rozpo¢tem musi svym podpisem
stvrdit pfedseda Evropského parlamentu. Pokud by tak odmitl ucinit, rozpo-
Cet by nevstoupil v platnost. Tato pravomoc dava do rukou Evropského par-
lamentu duleZity vyjedndvaci potencial, ktery EP umi obratné vyuZit.

Kontrolni a jmenovaci pravomoci
Posledni okruh kompetencf se tykd oblasti kontroly a jmenovani. Nejsilngjsf
pravomodi v této oblasti ziskal Evropsky parlament vaci Komisi. Parlament
@ je opravnén volit pfedsedu Evropské komise, na druhé strané jej ale ne-
mUZe odvolat. Komisi schvaluje jako celek, pficemz se zde uplatnuje nefor-
malné zakotvena procedura slysenti, kterd EP davé moznost sloZeni Komise
ovlivnit. Evropsky parlament muze také Komisi jako celku, nikoli jednotli-
vym komisartim, vyslovit nedtveru. Slyseni Parlament uplatruje také vaci
prezidentu a ¢lentm Vykonné rady Evropské centralni banky a kandidatdm
na funkci v Ucetnim dvore. Za Ucelem vétsi demokratické kontroly aktivit
Evropské komise bylo Parlamentu pfisouzeno schvalovat vseobecnou zpra-
VU 0 jeji ¢innosti veetné prava udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoc-
tu. Zaroven ziskal EP pravo jednotlivé ¢leny Komise interpelovat. Vic¢i Rade
EU a Evropské radé zUstéava kontrolni pravomoc Parlamentu slabsi.
V ramci dohledu nad dodrzovanim pravidel ziskal EP do rukou nékolik na-
strojU. EP jmenuije evropského ochrance vefejnych prav, jehoZ funkce byla zfi-
zena Maastrichtskou smlouvou. Parlament ma také pravomoc vytvaret vyset-
fovaci vybory, kdyZ se domnivd, Ze dochdzi k porusovéani nebo nespravnému
uplatnovani evropského prava clenskymi staty. Dalsim nastrojem je zajiste-
ni peti¢niho prava pro ob¢any EU, ktefi mohou prostfednictvim Parlamentu
pozéadat o ndpravu skody, kterou jim zpUsobila ¢innost instituci EU.

Jaka je struktura Evropského parlamentu?

V Cele Evropského parlamentu stoji pfedseda, ktery reprezentuje
Parlament navenek a fidi jeho ¢innost. Spole¢né se ¢trnacti mistopredse-
dy tvoff predsednictvo EP, které se zabyva finan¢nimi, organizacnimi a ad-
ministrativnimi zaleZitostmi a je voleno na 2,5 roku.
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StéZejni roli hraji v ¢innosti Parlamentu politické skupiny (viz dale), do kte-
rych se podle své politické orientace sdruzuji poslanci zvolenf v jednotli-
vych ¢lenskych statech. Maji pradvo navrhovat kandidaty na pfedsedu EP,
mistopredsedy a kvestory, podileji se na jmenovani ¢lenl vybord, podvybo-
rd a meziparlamentnich delegaci. Mohou také predkladat doporuceni Rade
EU. Kazda skupina ma vlastnf strukturu, kterou tvofi pfedseda nebo pfedse-
dové, predsednictvo, ndrodni delegace a sekretariat. Pocet politickych sku-
pin se s kazdym novym funkénim obdobim EP mze ménit. Ve funkenim
obdobi 2009-2014 jich v EP plsobilo sedm. Existovala i ,skupina” tzv. neza-
fazenych poslancy, ktefi se z ideovych ¢i jinych dlvodd rozhodli do 7zadné
politické skupiny nevstoupit nebo z ni byli vylouceni. S ohledem na pravo-
moci skupin jsou poslanci, kteff se rozhodli zGstat mimo tato uskupent, zne-
vyhodnéni. Pravé pfedsedové politickych skupin totiZ spole¢né s pfedsedou
EP tvori tzv. Konferenci predsed, kterd prijima politicka rozhodnuti.
Viybory predstavuji ddlezitou slozku EP, nebot vypracovavaji legislativni na-
vrhy, zpravy z vlastniho podnétu a pozmeénovaci navrhy, o kterych se pak
v plénu debatuje a hlasuje. Ve funkénim obdobi 2009-2014 bylo v EP zfi-
zeno dvacet stélych vybor(, jejichZ slozenf reflektuje zastoupeni jednotli-
vych politickych proudd v plénu. Vybory kladou dlraz na transparentnost
a jejich jednanf jsou vefejna. Mohou také vytvaret rlizné podvybory a do-
¢asné vybory, které fesi zasadni otazky, jimz EU v dané dobé ¢eli. Vybory
se setkdvaji zejména v Bruselu, zatimco plendrni zasedani Parlamentu pro-
bihaji ve Strasburku.
Na ¢innosti EP se vyznamnou mérou podili i jeho sekretariat, ktery zajistuje
@ béZnou administrativni agendu EP. Sidlf v Lucemburku, zaméstnava kolem
5000 ufednikd a zajistuje napfiklad také preklady dokumentd a tlumocenf

Volby do Evropského parlamentu

Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu probéhly v roce 1979.
Zavedenim vseobecnych voleb je Parlament vniman jako reprezen-

tant obcand ¢lenskych statd na evropské Urovni. Pfima vazba na ,evrop-
sky lid" Parlamentu slouZf jako zdroj legitimity pro jeho ¢innost v rdmci
EU. Rozsifovani pravomoci Parlamentu tak byva také ¢asto vnimano jako
zpUsob, kterym se rozhodovani na evropské Urovni stdva demokratictéj-
$i. Legitimita EP je ale oslabovana neustale se snizujici Ucasti volica v ev-
ropskych volbach a omezena principem tzv. degresivni proporcionality,
na jehoz zakladé dochazi k rozdéleni parlamentnich kfesel mezi jednotli-
vé ¢lenské zemé a jenz znevyhodnuje lidnaté staty (napfiklad Némecko)
oproti méné lidnatym (napfiklad Malta).

Volby do EP se ve viech ¢lenskych zemich Evropské unie konaji kazdych
pét let, vzdy od ¢tvrtka do nedéle. Jednotlivé clenské staty tak mohou vol-
by usporadat ve dnech, kdy jsou ob¢ané zvykli volit (napiiklad v Ceské
republice v patek a v sobotu). Od roku 1999 plati, Ze viechny zemé po-
uzivaji pro evropské volby proporénf systém, pficemz zaleZi na rozhodnu-
tf a volebnf tradici kazdé zemé, jaky konkrétnf typ pomeérné volby si zvo-
li. EU pouze upravuje minimalnf hranici umoznujici politickym strandm
vstup do Evropského parlamentu, kterd nesmi byt vyssi nez 5 %.
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Voleb se mUze zUcastnit kazdy obcan Evropské unie, ktery je zaregistrovan
na seznamu voli¢d. Vykon aktivniho a pasivniho volebniho prava se v jed-
notlivych zemich lisf. Napfiklad v Rakousku maji pravo volit obc¢ané od 16 let
a byt voleni od 18 let. Naopak v osmi ¢lenskych statech (Dansko, Finsko,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko) mdze
obcan vykondvat aktivni i pasivni volebni pravo po dosazeni véku 18 let.
Prdvo volit a kandidovat ve volbach do EP Ize uplatnit i na Uzemf jiného
lenského statu EU. Postupy jsou upraveny vnitinimi pfedpisy jednotlivych
zemi EU. Pravo volit maji i obc¢ané britského Commonwealthu, napfiklad
Kanadané. Plati ale, Ze tito voli¢i museji byt uvedeni na seznamu volict

ve Spojeném kréalovstvi,

Rovnéz velikost volebnich obvodU se v jednotlivych ¢lenskych zemich lisi.
Napfiklad Spojené krélovstvi je rozdéleno do jedendcti volebnich obvody,
[talie do péti, Belgie do dvou.

Hlasovani v evropskych volbach ve vétsiné ¢lenskych statd neni povin-

né. Vyjimku piedstavuji Belgie, Kypr, Lucembursko a Recko, kde je tcast

ve volbéch povinnosti obcan(.

Viykon funkce poslance Evropského parlamentu nenf slucitelny s ¢lenstvim
v ndrodnim parlamentu a vladé ani s vykonem funkce v evropskych insti-
tucich a organech.

Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice
Ceska republika se poprvé evropskych voleb zi¢astnila v ¢ervnu 2004,
kratce po svém vstupu do Evropské unie. Volby do Evropského parlamen-
tu zde probfhaji v souladu s volebni tradici v patek a v sobotu. Na rozdil
od voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR tvoii Ceska republika
pro evropské volby jeden volebni obvod. To znameng, Ze strany sesta-
vujf jednu kandidatku pro celou Ceskou republiku. Prévo volit ma kazdy,
kdo dosahl véku 18 let. Pravo byt volen je pfiznano ob¢aniim po dosazeni
véku 21 let. Voleb do Evropského parlamentu se v Ceské republice mohou
Ucastnit také obcané jinych ¢lenskych statl EU v pfipadé, Ze v den kona-
ni voleb dosahli minimalni hranice 45 dnt pfihlasenf k trvalému nebo pfe-
chodnému pobytu v CR.

Zasedaci sdl Evropského parlamentu ve Strasburku
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Bdra Prochdzkovd, Josef Kucera

Bezprostiedné po sametové revoluci v roce 1989 doslo k transformaci
spolecenské, ekonomické i politické. Beéhem téchto vyznamnych zmén vy-
vstala nutnost stanovit jednotky Uzemni samospravy, které by nahradily
do té doby nesamospravné jednotky — okresy a kraje (@dministrativni jed-
notky bez volenych zastupct). Z moznych navrha zvitézilo na konci 90. let
Uzemni usporadani do 14 samospravnych krajd véetné hlavniho mésta
Prahy. V krajskych volbach obcané voli zastupitelstvo, jeZ ze svého stfedu
vybird hejtmana (v pripadé Prahy ma kompetence hejtmana primator), na-
méstky a radu, ktefi vedou kraj a reprezentuji ho navenek.

Nazev kraje Krajské mésto Pocet obyvatel
Hlavni mésto Praha Praha 1,27 milionu
Stredocesky kraj Praha 1,33 milionu
Jihocesky kraj Ceskeé Budgjovice 638 tisic
Plzensky kraj Plzen 577 tisic
Karlovarsky kraj Karlovy Vary 298 tisic
Ustecky kraj Usti nad Labem 823 tisic
Liberecky kraj Liberec 440 tisic
Kralovéhradecky kraj | Hradec Kralové 551 tisic
Pardubicky kraj Pardubice 516 tisic

Kraj Viysocina Jihlava 5009 tisic
Jihomoravsky kraj Brno 1,18 milionu
Olomoucky kraj Olomouc 635 tisic
Moravskoslezsky kraj Ostrava 1,21 milionu
Zlinsky kraj Zlin 585 tisic

Prava a povinnosti

Vsechny pravomoci krajd jsou pevné dané zakonem. Tyto samostatné
spravni celky mohou mit vlastni majetek, samy hospodafi se svym rozpoc-
tem, mohou uzavirat smlouvy nebo vydavat viastni vyhlasky. Ddle mize
krajské zastupitelstvo posilat navrhy zékonl pfimo do Poslanecké snémov-
ny Parlamentu CR (mé tzv. zékonodarnou iniciativu). Kompetence kraje ale
nejsou omezeny jeho hranicemi, miZze samoziejmé navazovat i mezina-
rodni kontakty a spolupracovat se zahrani¢im.

Pred zasahovanim stétu do jejich pravomoci chrani kraje dokonce zvlast-
ni zakon, i kdyz kompetence obou mocenskych Urovni nejsou obcas zcela
ohranic¢ené a pfindseji s sebou riziko sporli ohledné uspofadani pravomo-
cf mezi stadtem a kraji. Na Uzemi krajd napfiklad stale plsobi nékteré stat-
ni organy, jako tfeba policie nebo soudy. Tyto organizace maji povétsinou
plvodni nesamospravnou strukturu. Dochézi tak k paradoxnf situaci, kdy
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napfiklad Semily jsou soucasti Libereckého kraje, ale zaroven spadajf pod
krajsky soud v Hradci Krélové, zatimco sousedni Liberec spada pod krajsky
soud v Usti nad Labem.

Vedle prav maji kraje samozfejmé i své povinnosti. Zajistuji napfiklad verej-
nou dopravu mezi mésty a staraji se o véechny silnice Il. a lll. tfidy na svém
Uzeml. Stejné tak je véci krajd i oblast skolstvi, socidIni a zdravotni péce
nebo kultury. Zde stoji za zminku to, Ze kraj odpovida za provoz viech
statnich stfednich skol. Kraje také zfizuji a Fidf své vlastni pfispévkové orga-
nizace — vétsinou to jsou muzea, galerie nebo centra socidlnf péce, krizové
telefonické linky, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim nebo do-
MOVy pro seniory.

Zaseddni zastupitelstva Magistrdtu hlavniho mésta Prahy

Priklad financovani a Fizeni skol

Skoly jsou v soucasné dobeé financovény ze dvou zdrojd — ze statnich

a z krajskych penéz, pficem? stat si ponechal ve své kompetenci rozho-
dovéni o obsahu vyuky a kraj plati pfedevsim provozni naklady (napfiklad
energie, opravy budov nebo zafizeni). Kraje také rozhoduji o vsech investi-
cich jednotlivych stfednich skol.

Ackoliv vyuku fidi Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy CR, kraje
vybiraji a jmenuiji feditele stfednich skol. Ti mohou podle svého uvazeni
napfiklad volné hybat s pfedméty nebo zvolit individudlni zptsob vyuco-
vani. | kdyz ma reditel tyto pravomoci, v posledni dobé stat zaved| nové
centrdlnf testovani zakd na nékolika Urovnich, takze se vyuka musi fidit
tim, aby Zaci ve statnich testech uspéli.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy posilad penize krajim po-

dle komplikovanych tabulek, ve kterych jsou rozdéleny jednotlivé stupné
a typy skol. V3e je pfepocitano na jednoho Zaka. Z téchto penéz se hradi
platy uciteld, néklady na jejich vzdéladvani a uc¢ebni pomUcky. Krajské urady
tyto penize prerozdéluji a posilaji dale nejen skoldm, které samy zfizuji, ale
i véem soukromym nebo cirkevnim vzdélavacim institucim. Jenze krajské
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Urady majf své vlastni tabulky, takZe se mUze stat, Ze skoly stejného zamé-
feni dostavaji v rznych krajich jinou sumu penéz.

Voli¢i a kandidati
Cilem rozdélenf republiky na kraje je, aby o Zivoté lidi rozhodovali ti po-
litici, ktefi oblast dobfe znaji a nepozoruji vie jen z mocenského centra
v hlavnim mésté. Kazda oblast totiz potfebuje své specifickd rozhodnuti,
Volici starsi 18 let proto v krajskych volbach vybirajf z regionalnich politic-
kych elit.
Kandidati jsou — na rozdil od komunalnich voleb - vétsinou spojeni s po-
litickymi stranami, které zndme z celorepublikovych parlamentnich voleb.
| kdyz to samoziejmé neni podminkou, vznikat mohou i regionalni usku-
peni tfeba jen vyhradné pro jeden kraj. Kandidovat v krajskych volbach
viak nemohou jednotlivci, ale pravé pouze politické strany nebo hnu-
ti. Do zastupitelstva se pak dostanou ti, ktefi ziskaji od voli¢t vice nez 5%
hlast. V krajskych volbach neplati stejnd omezenf pro koalice jako v pfi-
padé parlamentnich voleb. Mensi strany proto ¢asto vytvareji predvoleb-
ni uskupent, tzv. koalice. Tyto strany po volbach vyjednavaji o spolupra-
Ci a uzavirajf krajské vladni koalice tak, aby mély v krajském zastupitelstvu
zajisténu vétsinu hlasd. V pfipadé hlasovani v krajském zastupitelstvu je
nutné vzdy ziskat nadpolovi¢ni vétsinu hlasd vsech zvolenych zastupite-
[G. Zatimco v Poslanecké snémovné staci hlasy vétsiny pfitomnych, v kraj-
ském zastupitelstvu musi byt ndvrh schvalen nadpolovi¢ni vétsinou vsech
zastupitell. Toto vede k vytvareni nadmérnych koalic. Nejsilnéjsi politicka
@ strana navrhuje ze svych fad hejtmana.
Velikost jednotlivych zastupitelstev se lisf podle krajd, protoZe i ty jsou rlz-
né velké, pocet zastupitell se vsak vzdy pohybuje mezi pevné danymi
hranicemi — nejméné 45 a nejvice 65.
Zvoleni krajsti zastupitelé se setkavajf pravidelné nejméné jednou za tfi
mésice, vétsina z nich déle vykonava své plvodni zaméstnani a dosta-
va za svou ¢innost zakladni odménu ve vysi od tf do péti tisic korun mé-
sicné. Finan¢ni suma se zvysuje s poctem rlznych funkci, které zastupitel
prebird — maze napriklad pracovat jako pfedseda vyboru nebo jako ¢len
rady kraje.

Financovani krajt

Jednotlivé kraje jsou rdzné velké, maji rlizny pocet obyvatel a samo-
ztejmé i rozdilné geografické ¢i klimatické podminky. Nejvice lidi Zije

ve Stfedoceském kraji, ktery ma Ctyfikrat vice obyvatel neZ nejmensi ze
viech krajl — Karlovarsky kraj. V Moravskoslezském kraji pak Zije témér stej-
ny pocet lidf jako v kraji Stfedoceském, jenZe na polovi¢nim Uzem!.

To je jen mald ukazka toho, proc je tézké najit kli¢ ke spravedlivému finan-
covani. Nejen proto se jeho systém kazdy rok trochu méni. Cilem je pfitom
zajistit co nejvétsi moznou samostatnost krajd ve vsech financ¢nich otaz-
kach. Aby to v3ak takto mohlo fungovat, musely by mit kraje své vlastni
zdroje prijmu.

Jenze kraje jsou od zac¢atku naopak zavislé na dotacich ze statniho roz-

poctu. Stat jim dnes posild ¢ast celkového baliku dani z pfijmd a ¢ast z vy-
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branych danf z pfidané hodnoty. Vétsinu penéz do krajl ale posilaji jed-
notlivé resorty, které pfedem urcuji, na co se smi penize pouzit. Napfiklad
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR rozdéluje do regiond pe-
nize na platy ucitell a na rozvoj skol. Kraje také mimochodem prerozdéluji
penize jednotlivym obcim.

Na mnoha budovach, kulturnich pamatkach nebo silnicich dnes viddme
vlajku Evropské unie, z jejichZ strukturalnich fondd jsou tyto stavby nebo
jejich rekonstrukce financovany. U vétsiny takovych verejnych projektd sta-
¢i, aby Urad kraje podal rozsahlou 7adost a zaplatil ¢asto pouze 10 % celko-
vé ceny. Zbytek doplati pravé Evropska unie. Na tom je mozné vidét kom-
plikovanou regionalni strukturu nasich krajd. Evropské unie totiz pozaduje,
aby kraj podavajici Zadost (tzv. euroregion) mél vice nez milion obyvatel.
V piipadé Ceské republiky viak tuto podminku splfiuji pouze ¢tyii, z nichz
mohou Cerpat dotace z evropskych fondl pouze tfi z nich. Jihomoravsky
kraj je pro Cerpani evropskych dotaci spojen s Vysocinou jako region
Jihovychod. Déle dochdzi ke spojeni Olomouckého a Zlinského kraje

ve Stredni Moravu, Pardubic, Hradce Krélové a Liberce ve vychodni regi-
on Severovychod, Usteckého kraje s Karlovarskym v region Severozépad

a Plzeriského kraje s Ceskymi Budéjovicemi v region Jihozépad. Déle je tie-
ba uvést, ze Praha je limitovana v ¢erpani nékterych dotaci, nebot financ-
né vychazi nad prlimérem Evropské unie. Aby byly kraje evropskym finan-
cim blize, otevrely si v Bruselu také sva vlastni zastoupent.
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JAK ZALOZIT A UDRZOVAT
STUDENTSKOU SAMOSPRAVU

Marek Szeles

Nutny zaklad

Co to vUbec je studentskéd samosprava? A proc je dobré ji mit? Pred tim,
nez o jejim zaloZenf zacneme uvazovat, je dlleZité si tyto otazky vyjasnit.
V Cesku se tomu fika rdizné: skolska samosprava, studentska rada, skolsky
parlament atp. VSechny uvedené nazvy ale oznacuji jedno a totéz — skupi-
nu aktivnich zakd néjaké skoly komunikujici s jejim vedenim a hajici zajmy
ostatnich zakd. Pokud samospréva dobre funguje, mize se ji povést tre-
ba usporadat koncert ¢aste¢né financovany ze skolniho rozpoctu, a¢ tomu
vedeni skoly nenf pfili§ naklonéno, zorganizovat studentské volby nebo
objednat mikiny s logem skoly apod.

Proc do toho jit

DlvodU pro zfizeni studentské reprezentace na Skole mohou byt stovky.
Vétsinou vsak za jejim zfizenim stoji néjaky problém — tfeba Ze zdchodky
na skole jsou dlouhodobé neudrzované a vedeni to nefesi nebo Ze stu-
denti chtéji zkusebnu pro skolni kapelu... Zfidit samospravu je obecné
dobré. Z4ci si totiz nikdy nemohou byt jisti, kdy se jim bude hodit mit za-
stupce, kteff se s mandatem viech ostatnich budou moct pustit do jedna-
ni s vedenim, at uz z nejrdznéjsich ddvoda.

Jde se na véc

PYi zfizovani samospravy je urcité dobré mit pro zacatek néjakého partne-
ra, ktery mdze poradit a pomoct. Tim byva tfeba liberdIni feditel otevie-
ny novym vécem nebo aktivni obcankaf, jenz by na samosprave chtél de-
monstrovat demokratické principy. Urcité je také vhodné kontaktovat pfi
zakladani studentské samospravy Ceskou stredoskolskou unii (CSU), kte-
ra ma jiz bohaté zkusenosti a mdze poskytnout spoustu skvélych rad.
Dokonce o zakladani samosprav vydala viastni brozurku, kterd je volné

ke stazeni v pdf na: www.vzorovka.cz.

Pro funguijici samospravu je tfeba jen pér ingredienci: stanovy, clenové
a program. Stanovy jsou dokument, podle kterého se viechno fidi a jenz
by mél definovat zpUsob volby ¢lent samospravy, jejiho vedeni, a pokud
ma samosprava vlastni rozpocet, pak i to, kdo za néj zodpovida a na co
ho smi pouZit. Vzory stanov pro samospravy je také mozné stahnout

na strankach CSU (viz odkaz vyse).

Poté uz staci jen obejit viechny tfidy na skole, aby si zvolily své delegaty,
a s nimi usporfadat prvni zasedani, kde se urci, o co bude samosprava usi-
lovat — jestli bude chtit lepsi jidlo v jidelné, objednat skolni mikiny, uspora-
dat sportovni klant...
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Na vécné casy
Spousta samosprav mé bohuzel kratkou Zivotnost (nékolik malo let), pro-

toze nedokdzou pokrac¢ovat v momenté, kdy odejdou jejich aktivni zakla-
datelé — pak doplaceji bud na nezajem ostatnich studentd, anebo na sna-

hu vedeni samospravu zrusit.

O dlouhodobé fungovani samospravy je dualezité se zasadit, a to
nejlépe hned nékolika zptsoby:

1. Vytvorit kvalitni stanovy

Pokud jsou stanovy dobfe napsané, zabrani moznym pfilis ambiciéz-
nim ¢i nedlvéryhodnym lidem rozloZit samospravu zevniti a zaroven
nebranf jejimu fungovani tim, ze by zatézovaly predsedu papirovanim.
2. Usporadat dlouhodobéjsi popularni projekty

Nic nepomze fungovani samospravy vic nez zajem studentl. A ty
povzbudi zejména projekty, které zajimaji je samotné — tfeba casopis,
pravidelné koncerty, divadlo atp.

3. Pfesvédcit vedeni, ze mu studentska rada pomaha

Rada muze svym fungovanim vedeni skoly znacné ulehcit praci tim,
7e mnohé studentské problémy vyresi za né.

Poté uz nic nebrani tomu, aby samosprava ziskala na skole tradici a popu-
laritu, naceZ budou se Skolou spokojenéjsi jak studenti, tak i rodice a vede-
ni. S dobrym studentskym parlamentem zkratka vyhrava kazdy!
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PROMITEJTE FILMY

Dokumentarni filmy jsou vhodnym néstrojem pro pfiblizovani dlleZitych
témat atraktivnim zplsobem. Vyberte si, kterym z ilmd tematiku voleb ve
tfidé otevrete.

Hlas za kozu
Jeroen van Velzen / Nizozemsko / 2014 / 51 min. / titulky

Kenskou zékladnf Skolu Majaoni zachvatila pfedvolebni horecka — tfi kan-
didati z fad studentd tu usiluji o zvoleni do funkce skolniho prezidenta.
Prébéh volebni kampané se v principu nelisi od klasickych politickych ta-
neckd — nechybi v ni foceni na plakaty, mitinky, velkd hesla, proslovy ani
nepokryty populismus. Metody, jak si ziskat respekt a uznanf spoluzakd,
se u kazdého z kandidatl rizni, viechny vsak spojuje nadéje, ze prestizni
funkce jim zajisti lepsi budoucnost v keriské spolecnosti. Magdalena, kterd
sni o tom, Ze bude pravnickou, chce dokézat, Ze i zeny se mohou stat vid-
kynémi. Charismaticky Said si podmanuje spoluzaky vlastnim predvoleb-
nim songem a balicky bonbonU. A Harry, jenZ si od vitézstvi slibuje, Ze za-
bezpeci svou chudou rodinu, si pfizen volicl ziskava kozim masem. Kdo
nakonec presveédci ostatni, Ze je ten nejlepsi kandidat?
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Déti jdou k volbam
Ramchandra PN / Indie / 2007 / 30 min. / dabing

Snimek sleduje snahu indickych skoldk zlepsit situaci na jejich skole. Trapi
je fada véci — nevyhovuji jim ucebny, chtéji mit Skolni zahradu na pésto-
vani vlastni zeleniny a ovoce, Cistou vodu na myti ¢i détské hfisté. Aby se
na svych poZadavcich shodli, uspofadaji ve skole Fadné volby. Kazdy kan-
didat se snazf své spoluzaky presvedcit, Ze prave on bude nejlépe hdjit
spolecné zajmy. Volby probihaji bez sebemensi stopy vzdjemné nevrazi-
vosti a zcela podle pravidel fair play. Samotné vysledky nakonec nejsou
tim nejddlezitéjsim. Podstatné je, Ze se détem podafi mistnim politikim
ukazat, ze i ony védi, jak Ize demokratickymi nastroji dosahnout svého.
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Prvni volba
Bérengeére Vogel, Linn Léffler / Néemecko, Madarsko / 2014 / 26 min. / titulky

Devatendctiletd Hanga a dvacetiletd Veronika maji mnoho spole¢né-

din a obé pljdou brzy poprvé volit v madarskych parlamentnich volbach
roku 2014. V preferencich volebnich stran se jejich ndzory ovsem vyraz-
né rozchazeji. Zatimco Hanga by rada dala hlas krajné pravicové strané
Jobbik, Veronika chce volit madarské ,zelené”. Ke konci filmu maji moz-
nost se setkat a vzajemné si vysvétlit svoje postoje. Co prvovolickdm

na danych politickych stranach imponuje a jaky maji ndzor na vyznam
voleb v demokratické spole¢nosti?
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