23. Ekonomie a stát. 

Zásahy státu do ekonomiky – monopolismus, externality, veřejné statky, daně, fiskální a monetární činnosti státu, státní rozpočet.


ZÁSAHY STÁTU DO EKONOMIKY

Neviditelná ekonomická pracka někdy selhává. Trh se nechová ideálně. Patrně nikdy neexistoval absolutně čistý a dokonalý konkurenční trh.

Tržní ekonomiky trpí často monopolem /t.j., že výrobce nemá dostatečnou konkurenci, čili ceny nejsou vyvážené/, znečišťováním prostředí, nezaměstnaností, inflací, nespravedlivým rozdělováním důchodů apod.

Z tohoto důvodu vlády do ekonomiky zasahují svou viditelnou rukou a vytlačují trhy do patřičných mezí.

Provádí to tím, že provozují určité podniky - např. vojenské, řídí některé firmy - např. telefonní, vydávají prachy na vědecký výzkum, vybírají daně od lidí a přerozdělují výtěžek ve prospěch sociálně slabých /chudých/ apod.

Ekonomická úloha státu je trojí: podpora - efektivnosti

                                                                   - spravedlnosti

                                                                   - stability

1. Efektivnost

    Aby stát zvýšil efektivnost ekonomiky, zasahuje do těchto okruhů problémů:

    a/ Monopolismus

    Stát se pokouší korigovat monopolismus, to znamená, aby žádná firma nemohla rozhodujícím způsobem 

    ovlivnit cenu vyráběného statku. Monopolní postavení firmy znamená, že má výhradní postavení na trhu.

    Extrémním případem monopolisty je jediný nabízející, který sám určuje cenu určitého statku. Pokud existuje v                    daném odvětví jen velmi málo firem, nazývá se tento stav oligopol nebo koluze.

    Monopolismus pramení z nedokonalé konkurence.

    Stát redukuje monopolismus tím, že koupí příslušnou firmu do svého vlastnictví nebo podpoří vznik 

    konkurenční firmy nebo přistoupí k regulaci cen určitých statků. 

    b/ Externality

    Externalita znamená přelévání.    

    Externality se vyskytují tehdy, když firmy nebo lidé přenášejí na jiné subjekty náklady nebo přínosy, aniž

    tyto jiné subjekty dostanou řádně zaplaceno anebo za přínos řádně zaplatí.

    Př.: Firma používá čistý vzduch nebo vodu v procesu výroby, které zaprasí, my to dýcháme a koupeme se v  

    tom a nikdo nám nedá žádnou náhradu. Výsledná cena statku, který firmy vyprodukuje, pak neodpovídá 

    skutečným nákladům.

    Nebo: Firma zadarmo naočkuje své zaměstnance proti nakažlivé chorobě, z čehož mají užitek i ostatní lidé  

    mimo firmu, neboť se sníží riziko šíření nákazy, ale tito lidé za tento užitek nic nezaplatí. 

    V uvedených případech se dostalo ekonomické zlo a dobro mimo tržní transakce.

    Stát se snaží mít pod kontrolou zásadní externality: znečišťování vody a vzduchu, povrchová těžba, nebezpeč-

    né odpady, závadné léky a potraviny, radioaktivní látky. Zasahuje prostřednictvím poplatků za používání

    veřejných zdrojů – vody, vzduchu, a pokut za znečišťování.

    c/ Veřejné statky

    Stát zřizuje veřejné statky. Jsou to ekonomické aktivity, které není efektivní, aby byly ponechány 

    v soukromém podnikání.. Patří sem obrana země, ochrana pořádku a zákonnosti země, výstavba dálnic, 

    podpora zdravotnictví, vzdělávání apod.

    Pro financování veřejných statků a přerozdělování důchodů vybírá stát daně, což tvoří jeho příjem. 

    Daň je povinná a nenávratná platba, kterou platí občané a podniky do státního rozpočtu v zákonné výši a ve 

    stanoveném čase. U nás tvoří daňovou soustavu:

  a/ Daň z přidané hodnoty – vztahuje se na podnikatelskou činnost. Zdaňuje se postupně ta část

                                                                  hodnoty výrobku nebo služby, kterou k výrobě nebo službě jednot-

                                                                  livý podnikatelský subjekt přidal. Je tedy zahrnuta do cen zboží

                                                                  a služeb.                                

    Výše této daně – viz aktuální situace.

   b/ Spotřební daň – vztahuje se na výrobky, jejichž spotřebu chce stát omezit – alkohol, cigarety,

                                                    pohonné hmoty

   c/ Daně z příjmů fyzických a právnických osob – daň ze všech příjmů – ze mzdy, z odměn,

                                                     z podnikání, z kapitálového majetku /úroky, dividendy/, z pronájmu atd.

    d/ Daň z nemovitosti – platí ji všichni vlastníci nemovitostí – baráků, budov, pozemků a tak

    e/ Daň silniční – platí ji všichni, kdo užívají automobilů k dosažení příjmů a kdo se zabývají

                                                  dopravou jako podnikatelskou činností

(Stav k 7. listopadu 2012:  

DPH: snížená sazba = 14 %, zákl. Sazba = 20 %, PS odhlasovala v 1. čtení zvýšení na 15, resp. 21%.

Daň z příjmu: fyzické osoby 15 %, právnické osoby 19 %.

Daň z převodu nemovitosti: 3 % hodnoty nemovitosti.

Spotřební daň se přidává k DPH, výše spotř. daně se liší podle druhu zboží. (např. r. 2012 – cigarety: spotř. daň = 60 %, benzín cca 34 %.)

Výše (procentuální) ostatních daní se vypočítává (z velikosti dědictví, objemu motoru auta…).

2. Spravedlnost

    Jedná se o to, aby stát odstranil nespravedlnost tržního mechanismu při rozdělování důchodů mezi obyva-

    selstvo, zkrátka aby bylo pamatováno na chudé a sociálně slabé. Provádí to prostřednictvím příjmu z daní.

    Zde stát může závést:

           a/  Progresivní zdanění – bohatým odebere větší část důchodu než chudým

           b/ Transferové platby – platby, za které lidé nemusí poskytovat žádné služby. Je to systém podpor

                                                  a příspěvků pro staré lidi, zdravotně postižené, rodiče s dětmi, nezaměstnané.

                                                  Tento systém se nazývá „záchranná síť“ a jejím úkolem je záchrana nešťastníků

                                                  před ekonomickou záhubou.

3. Stabilita

    Stát se snaží zamezit výkyvům v ekonomice, zabránit inflaci /rostoucí ceny/ a depresi /vysoká 

    nezaměstnanost/.

    Činnosti v tomto směru se nazývají:

            a/ Fiskální – je to rozpočtová politika státu. Je to nakládání státu se svými příjmy a výdaji. Příjmy

                                 tvoří především daně , výdaje jsou směřovány do různých oblastí – sociální zabezpečení,

                                 školství, zdravotnictví, obrana a bezpečnost, na státní správu apod.

                                 Operace s finančními prostředky je dán státním rozpočtem.

                                 Státní rozpočet je finanční plán státu. Existuje:

                                         - vyrovnaný rozpočet - výše výdajů se rovná výši příjmů

                                         - přebytkový rozpočet - výdaje jsou nižší než příjmy

                                         - schodkový /deficitní/ rozpočet - výdaje jsou vyšší než příjmy. V důsledku schodku

                                                                                               vzniká státní dluh.

            b/ Monetární – stát reguluje prostřednictvím centrální banky banky a finanční systém, určuje nabídku           peněz, stanovuje  úrokovou sazbu. Pravomoc Centrální banky je upravena legislativně (zákon č. 6/1993 o ČNB).

Proč stát zasahuje do podnikání bank:

- banky vedou účty subjektům, které jsou takto na bankách závislé

- skuteční vlastníci peněz v bankách nepoznají, je-li dotyčná banka „zdravá“

- peněžní oběh = základ  ekonomiky

Jak stát (resp. cetrální banka) zasahuje:

1) regulací vstupu do bankovní sféry 

- minimální výše zákl. kapitálu  (v r. 1997 - 500 miliónů Kč)

- kvalifikační a morální způsobilost osob ve vedení banky

- materiální, technologické, bezpečnostní zabezpečení činnosti banky

- odpovídající kontrolní a účetní vnitrobankovní systém

- program činnosti na dané období

2) stanovením zákl. pravidel činnosti bank  a kontrolou jejich dodržování

- přiměřenost kapitálu (tj. poměr kapitálu   k rizikovým aktivám)

- přiměřenost korunové a devizové likvidity

- limity úvěrů a majetkových účastí

- povinnost bank poskytovat informace institucím dohledu

3) povinným pojištěním vkladů fyzických osob

- cíl: ochrana vkladatelů v případě úpadku banky

- u nás: výše pojištěných vkladů je limitována ( r. 2010: - 50 000 eur) 

4)  působení centr. banky  jako „věřitele poslední instance“

- mají-li banky peníze s likviditou - půjčují si od jiných bank

=> když to není možné - mohou požádat o nouzový úvěr centrální banku

- ta rozhodne, půjčí-li (pro komerční banku velmi draze) peníze, nebo nechá-li banku padnout

     Rozdílné názory na zásahy státu do ekonomiky

     budou mít liberálové, konzervativci, socialisté a komunisté (viz MO Ideologie)  



