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Pred tfemi lety uspofadala spole¢nost Clovék v tisni v rdmci vzdélavaciho programu Jeden svét na $kolach his-
toricky prvni Studentské volby v Ceské republice. Studentské volby 2010 se konaly nékolik tydnd pied volbami
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Studentdm stfednich $kol jsme prostiednictvim voleb nanecisto” chtéli
priblizit zakladni demokratické principy, sezndmit je s volebnim systémem a zvysit také podil prvovoli¢l pfi sku-
te¢nych volbach. Pozdéjsi vyzkum potvrdil, Ze jsme si stanovili redlné cile: 0 6% stoupla Ucast prvovolicd v Fadnych
volbéch z fad student(, kteff se predtim zUcastnili voleb na své skole.

Neslo pfitom o jednorazovou aktivity, ale o souc¢ast dlouhodobého projektu Kdo jiny?, ktery se snazi zvysit aktivni
Ucast mladych lidi na obcanské spole¢nosti a usiluje o to, aby 1épe vyuZivali moznosti a prostor, ktery jim demokra-
cie nabizi. Tymy Zak( zékladnich a stfednich Skol uspofadali v rdmci projektu Kdo jiny? desitky samostatnych akci

a projektl vztahujicich se k rliznym oblastem vefejného Zivota a celospolecenskym problémUm, jako jsou rovné
prileZitosti, postaveni mensin, moderni ¢eskoslovenské dé&jiny, Zivotni prostfedi, rozvojova spoluprace, pfistého-
valectvi, socialni problematika atd. Clenové tym{ pfi préci na projektech pochopili, Ze maji spoluzodpovédnost

za svét, v némz Ziji, a ze pasivni,stézovani si’ nikdy nepfinese zménu k lepsimu.

Je tedy zi'ejmé, Ze existuje mnoho zpUsob, jak mladé lidi zaujmout, povzbudit, jak je motivovat, aby formulovali
své postoje a nazory, aby konali. Pravé o to se snazime a pro vas pedagogy pfipravujeme konkrétni praktické
pomlcky. Registracl na nasem audiovizualnim vzdélavacim portalu jsns.cz zdarma ziskate pfistup k audio-
vizudlnim lekcim, které mzete vyuZit pfimo v hodinach pro praci s zaky nad nejriznéjsimi tématy. Na portalu
najdete i publikace s prehledem nastrojd obc¢anské angazovanosti, s praktickymi radami a doporucenimi a také
prehled zdafilych projektd jako motivaci pro projekty budouci. Pfi nasich aktivitach se snazime poukazovat na to,
Ze popisovani nactiletych coby povrchnich konzumentd, ktefi se chtéji jen bavit a uzivat si, je dlouhodobé zazitym
zkreslujicim stereotypem.

Studentské prezidentské volby probéhly v prosinci 2012. Zucastnili se jich stfedoskoldci ze 441 $kol.
Na snimku jsou zdstupci studentské volebni komise Gymndzia Jatecni v Usti nad Labem.

Uz pfi pofadani Studentskych voleb 2010 jsme byli odhodlani polozit zaklady projektuy, ktery se bude opakovat,
respektive rozvijet, a tak na Studentské volby 2010 navézaly na podzim roku 2012 Studentské volby do krajskych
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zastupitelstev a v zavéru roku Studentské prezidentské volby u pfilezitosti prvni piimé volby prezidenta Ceské
republiky. Tradici pofadani studentskych voleb jsme se rozhodli zachovat i v nastalé situaci, tedy v souvislosti s pfed-
¢asnymi parlamentnimi volbami.

Publikace, kterou drzite v ruce, obsahuje informac¢ni texty o soucasném volebnim systému v CR, stru¢ny historicky
prehled jeho vyvoje, ale i objasnénf okolnosti, které pfedcasnym volbam predchazely. Vzhledem k tomu, ze

ve volebni kampani hraji zasadni roli média, vénuje se jim jeden z informacnich ¢lankd. Publikace v zavérecné ¢asti
obsahuje aktivity, které mUzete vyuZit pfi pfiprave vyucovacich hodin.

Budeme samozfejmé radi, pokud se vase Skola zicastni Studentskych predc¢asnych parlamentnich voleb 2013
a diky jejich konani rozsifi povédomi zakd o specifickych situacich, se kterymi se mohou jako ob¢ané a budouci
volici setkat. Véfime, Ze timto zplsobem spolecné pfispéjeme k vychové zodpovédnych a sebevédomych obcand.

Vérim, Ze se tyto Studentské volby na vasi skole vydafi a dékuji viem, ktefi se podileji na jejich celkové pripraveé.

Karel Strachota
feditel programu Jeden svét na Skoldch
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PROMENA VOLEBNIHO SYSTEMU OD PRVNI REPUBLIKY
Ludék Navara

Proména volebniho systému v nasich zemich zacala uZ za Rakouska-Uherska. PfestoZe byl tento pozoruhodny
stfedoevropsky mnohondrodnostnf statni Utvar monarchif, zrodily se zde zaklady systému, ktery se stal vychodis-
kem pro demokraticky reZim tzv. prvni ¢eskoslovenskeé republiky. Pro porozumeéni situaci je v3ak tfeba zdUraznit,
Ze samotna monarchie byla rozdélena na dva statni celky: Predlitavsko a Zalitavsko. Uzemi dnesni Ceské republiky
se nachézelo v ¢asti Predlitavsko, do niz patfilo i dne$ni Rakousko s hlavnim méstem Vidni, ¢asti Chorvatska,
Slovinska, Polska a Rumunska. A pravé v Predlitavsku se uz koncem 19. stoleti rozsifoval pocet opravnénych
voli¢Q. Vseobecné rovné volebni pravo pro muze bylo uzadkonéno v roce 1907 (pro zajimavost: Zeny mohly

v Ceskoslovensku poprvé volit v roce 1920). Ale systém existujici pfed prvni svétovou valkou bychom asi neozna-
¢ili za zcela demokraticky, protoZe v Cele statu byl neodvolatelny monarcha a systém navic komplikovaly sloZité
narodnostnf spory.

Prvorepublikové Ceskoslovensko

Po vypuknuti prvni svétové valky se narodnostni rozpory v monarchii jesté prohloubily. Uz v 1été 1915 zahdjil
profesor Tomas Garrigue Masaryk své zahrani¢ni aktivity smérujici k zalozeni nového statu. O rok pozdéji vznikla

v Pafizi Narodni rada. Ale forma budouciho ¢eského, respektive ¢eskoslovenského statu se v té dobé jesté hledala.
Jednou z uvazovanych moznosti bylo i kralovstvi. Po vzniku samostatného Ceskoslovenska 28. fijna 1918 bylo jisté,
Ze zvitézilo republikdnstvi; monarchismus byl uz tehdy povazovan za zastaraly. Rozsitenim Narodniho vyboru ces-
koslovenského vzniklo Revolu¢ni ndrodni shromézdéni, do néhoz byli povoléni dalsi zastupci na zékladé vysledk
poslednich predvale¢nych voleb v Rakousku-Uhersku. A také kooptovani zéstupci Slovenska.

Nové zvoleny ceskoslovensky prezident Tomds Garrigue Masaryk a ministersky predseda Antonin Svehla (vpravo)
odjizdéji od budovy parlamentu (Rudolfinum) po volbé prezidenta roku 1927.

Nejdalezitejsi byla pro vznikajici Ceskoslovensko tzv. inorové Ustava, kterd ustanovila variantu parlamentarismu
s dvoukomorovym parlamentem. Poslaneckd snémovna meéla 300 poslancy, Senat 150 ¢lenl. Prezident byl volen
na spolec¢né schiizi obou komor.



STUDENTSKE VOLBY

JEDEN SVET NA SKOLACH

PROMENA VOLEBNIHO SYSTEMU OD PRVNI REPUBLIKY

Novy stat oviem zdédil po rakousko-uherské monarchii sloZitou narodnostni situaci s pocetnou némeckou men-
sinou. Uspofadani zemé s tim muselo pocitat. Jednim z dtsledk( byl pomérny volebni systém, v némz politické
strany meély rozhodujici slovo pfi sestavovani kandidatnich listin. Systém navic umozrioval vyfadit jen velmi malé
strany, takze pro né&j byl charakteristicky vysoky pocet zdcastnénych stran.

Dusledkem volebniho systému prvni republiky byla roztfisténost stranického spektra. To bylo navic az na vyjimky
nehybné a v parlamentu se objevovaly stejné tvafe, nebot obména byla minimalnt.

Ale podivejme se na prvni volby na jafe roku 1920.Téch se Ucastnilo 22 stran kandidujicich do Poslanecké sné-
movny a 17 do Senatu. Zvitézili socidlni demokraté. Nejdrive ¢esti (25,7 %) a za nimi némecti (11,1 %). Na tfetim
misté byli agrarnici. Pozoruhodné je, Ze Ustavou byly garantovany Ctyfi mandaty legionaflim ze Sibire.

Druhé volby pfinesly jesté vétsi roztfisténost: do Poslanecké snémovny se dostali zastupci 16 stran, do Senatu
zastupci 14 stran. Tak velky pocet stran prinesl komplikace a problémy pfi sestavovani dostatec¢né funkéni viddni
koalice. Dsledkem situace byla politicka krize.

Zatimco nasledujici volby (v fijnu 1929) znamenaly ustalenf stranické struktury, ty posledni v prvorepublikové

éfe prinesly prekvapent: zvitézila sudetonémeckd strana SAP. Zastupci némecké mensiny tak v roce 1935 ziskali
celkem 44 mandatl v Poslanecké snémovné.

Druha republika a protektorat

V zaii 1938 muselo tehdejsi Ceskoslovensko na zékladé mnichovské dohody vydat némeckojazyné pohrani¢ni
Uzemi. Mnichovska dohoda, pfi niZz doslo k oslabenf tohoto posledniho demokratického statu ve stfedu Evropy,
ovsem pfinesla i zménu vnitfnich pomér — pfedevsim opusténi prvorepublikovych demokratickych tradic. Druhd
republika musela byt pfatelskd k némecké fisi ovladané diktdtorem Adolfem Hitlerem. Zmocnovaci zakon vybavil
vykonnou moc nezvyklymi opravnénimi zasahovat do Ustavy a legislativy tzv. prezidentskymi dekrety a nafize-
nimi vIady. Tim byla omezena role Narodniho shromazdéni. Parlament se oviem stejné rozkladal: 69 poslancd

z vydanych Uzemi pozbylo svych mandatl. O mandaty pfidli také poslanci a senatofi rozpusténé komunistické
strany. Z parlamentu zbylo torzo a poslanci se uz na konci druhé republiky ani nesesli. V nasledujicim obdobi let
1939-1945 se ceské zemé dostaly pod pfimou kontrolu Hitlerovy fiSe. Parlament byl rozpustén a o Ustavnosti se
v tomto obdobi nedd hovofit.

Na druhé strané existovalo ve véle¢ném obdobi Prozatimni statni zfizeni CSR, které reprezentovala politicka emi-
grace v Londyné v Cele s Edvardem Benesem.

Nacisté pochoduji pres Karldv most v Praze v dobé druhé svétové vdlky
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Povale¢né obdobi 1945-1948, treti republika

Nebyla to Uplné jednoducha doba, a to po vsech strankach. Povalec¢ny zmatek se promital i do politického uspo-
radani. Formalné sice platila prvorepublikova Unorova Ustava, redlné viak nebyla politickou mocf dodrzovana.
Na rozdil od prvni republiky se objevila novinka — vidadnuti pomoci prezidentskych dekretd. Omezena byla

i volebni soutéz — v ¢eské ¢asti spolecného statu se voleb mohli G¢astnit jen komunisté, narodni socialisté (tj.
Ceskoslovenska strana narodné socialistické — strana se uz v roce 1926 distancovala od fagist(; jeji ¢lenkou byla

i Milada Horédkova), lidovci a socialni demokraté.

Silny vliv mél v zemi — z vétsi ¢asti osvobozené Rudou armadou — Sovétsky svaz a levice vibec. Komunisté lehce
ziskali pozice - v prvnich volbach dosahli 40,2 % hlasd. Nenfi divu, kdyz se voleb v ¢eskych zemich mohly Gcastnit
jen zminéné ¢tyfi strany sdruzené do tzv. Narodni fronty. Ceskoslovensko uz v té dobé nesplnovalo naroky na to,
aby mohlo byt zafazeno mezi demokratické staty.

Obdobi po komunistickém prevratu v inoru 1948

Na prvni pohled to v nékterych ohledech ani nevypadalo, Ze se jedna o cisté totalitni stat. Dokonce prvni mésice
po prevratu stale jesté platila prvorepublikovéd Unorova Ustava — respektive méla platit.

Ve skutec¢nosti byl totiz hlavnim nositelem vykonné moci Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
(KSC) a jeho prvni tajemnik, pricemz ¢eskoslovensti komunisté byli pod diktatem svych sovétskych kolegu.
Skute¢na rozhodnuti ovliviiujici chod statu se tak ¢inila nejen mimo standardni Ustavni orgény, ale dokonce

i mimo hranice zemé.

AT 2UE KLEMENT GOTTWALD
kandidat celého ndroda

Predvolebni projevy predsedy viddy Klementa Gottwalda, ndméstka predsedy viddy
Antonina Zdpotockého a ministra socidlni péce Evzena Erbana v jinonické Waltrovce v kvétnu 1948

Prvorepublikovou Ustavu oviem jesté v roce 1948 nahradila Ustava 9. kvétna (kterou prezident Benes odmitl pode-
psat) a pozd&ji, v roce 1960, socialisticka ustava, ktera zakotvovala vedouci tlohu KSC.

Ale v té dobé mél uz rezim i volby pevné ve své reZii: volby do nového Narodniho shromazdéni 30. kvétna 1948
dopadly tak, Ze jednotnd kandidatka Narodni fronty ziskala 89,2 % hlasd. Vedouci silou Narodni fronty byla ovsem
KSC, takze skute¢nou moc drzela pravé ona.

Navzdory existenci tolerovanych a kontrolovanych stran odpovidal tehdejsi systém modelu jediné hegemonicko-
-ideologické strany. Zadna z ostatnich stran nemohla ohrozit postaveni vedouci, tedy komunistické strany.
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Na prvni pohled doslo v Ustavnim systému k vyrazné zméné zacatkem roku 1969, kdy vstoupil v platnost Ustavni
zakon o ¢eskoslovenské federaci, ale redlnou moc i nadale drzela komunisticka strana. Ta méla vliv i na ddlezité
Ustavni zakony.

Po sovétské okupaci v srpnu 1968 a ndsledném utuzeni komunistického rezimu byl na zacatku normalizace pfijat
ustavni zakon, ktery umoznil ,ocistit” parlament od pfilis demokraticky smyslejicich poslanct a prodlouzil volebni
obdobi tak, aby se volby nemusely konat v dobé, kdy komunisté jesté neméli situaci zcela pod kontrolou. Jak uka-
zuji vysledky voleb, zamér vysel dobre. V roce 1971 byli zvoleni viichni kandidati tak, jak byli navrzeni a jejich pod-
pora byla pfes 99 % hlast. Podobné vysledky byly i v dalsich letech. Ve viech volbach se uZival stejny systém: zemé
byla rozdélena do jednomandatovych obvodd, v kazdém obvodu kandidoval jeden kandidét. Pfedem pfitom bylo
stanoveno, jaky pomér poslanct pripadne na jednotlivé politické strany.

Soucasnost

Dle Ustavy Ceské republiky, kterd je platna od 1.ledna 1993, je soucasny volebni systém zaloZzen na pomérném
systému, ktery ale obsahuje prvky vétsinového. Zaroveri ma urcité tradi¢ni prvky z ¢asd prvni republiky, jako
je jednaosmdeséti¢lenny Senat. Ten je jednou ze dvou komor Parlamentu CR, druhou komoru tvofi Poslanecka
snémovna s dvéma sty poslanci volenymi na ctyfi roky. Senatofi jsou voleni na Sest let a obménuiji se po ¢astech —
vzdy se voli jen jedna tfetina Senatu. Ackoliv systém pocital s existenci Sendtu od pocatku, prvni senatni volby se
odehraly az v roce 1996.

Vroce 2010 si mohli studenti sttednich $kol v Ceské republice poprvé nanecisto vyzkouset, jak funguje hlasovdni v demo-
kracii a vybrat své potencidini zdstupce do Parlamentu

Pomineme-li obdobi zmatkd po pddu komunismu a rozdéleni spole¢ného statu, zjistime, Ze politickd mapa sice
obsahuje strany navazujici na tradice sahajici az k prvni republice, ale soucasné zaznamenava i strany, které jen
kratkodobé zazafi a jejichz existence byva vzapéti zapomenuta.

Nejvy3si pocet stran se dostal do Poslanecké snémovny po volbach v roce 1992. Bylo jich celkem 12 a zdalo se, Zze
zpUsobi podobnou roztfisténost jako za prvni republiky. Oviem uZ v pfistich letech klesl pocet stran v Poslanecké
snémovné na polovinu a na tomto poctu se ustalil.

Objevil se v3ak jiny problém: pfi sestavovani vlady je potieba vice stran, které maji ¢asto velmi rozdilny volebni
program. To mUze vést k nestabilité vlady. Obcas se proto otevira diskuse o zméné volebniho systému.
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VOLEBNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE

Erik Tabery, séfredaktor tydeniku Respekt

Cteme si o nich v novinach, divéame se na né v televizi, poslouchame je v radiu - politici jsou zkratka viude. A i ten,
kdo se o politiku nezajima, na né dfive nebo pozdéji narazi. Jak se ale ti lidé do té politiky dostali? A jak je mohu
ovlivnit?

VOLBY V CR

— Komunaélni volby do zastupitelstva obce
— Krajské volby do zastupitelstva kraje

— Volby do Poslanecké snémovny

— Volby do Senatu

— Prezidentské volby

KOMUNALNI VOLBY - volby do zastupitelstva obce

Kdyz se ¢lovéku v jeho okoli néco nelibi (tfeba chybf pfechod pfes silnici, je malo zelené, nedostatek hfist apod.),
mUZe poZadovat zménu. Na méstskych ¢i obecnich radnicich pracujf politici, ktefi maji za kol dobfe spravovat
pravé nase okoli. Jsou nasdimi zaméstnanci, protoZe jsou placeni z dani, které odvadime.

Zastupitele mohou volit vichni od 18 let. Ve stejném véku mohou ob¢ané i sami kandidovat do obecniho za-
stupitelstva. Musf ale pfedtim vstoupit do néjaké strany nebo si néjakou zaloZit ¢i vytvofit sdruZeni nezavislych
kandidata.

Jestlize se vydaji cestou nové strany, musi nejdfive sehnat 1 000 podpis(, aby je ministerstvo vnitra zaregistrovalo.
SdruZeni nezavislych kandidat to ma snazsi, protoZe podpisy shanét nemusi.

Od vstupu do Evropské unie (EU) plati, Ze pravo volit a byt voleni majf v komunalnich volbach i lidé, kteff tu Ziji, ale
pritom jsou stale obcany nékteré z ¢lenskych zemi EU.

Tém, ktefi jsou zvoleni (jejich mandat trva Ctyfi roky), se fika zastupitelé a tvofi zastupitelstvo. Z néj pak vznika
néco jako obecni vlada, které se ale fika rada. Ta si pak ze svych fad zvoli starostu, ve vétsich méstech voli
primatora.

Zasedan( zastupitelstva jsou pfistupna vefejnosti, kterd mize predkladdat své poZzadavky. Mnohdy v3ak zastupitelé
& radni nechtéji jednotlivee vyslydet, a proto se pak lidé spojuji do riznych skupin a obcanskych sdruzent. Cim vice

lidf takova skupina presvédci o své myslence, tim vétsi Sanci ma, ze ji prosadi.

KRAJSKE VOLBY - volby do zastupitelstva kraje

Obce, méstské ¢asti a mésta jsou nejmensimi jednotkami samospravy u nas. Tak jako se od sebe lisi obce, li3f se

od sebe i jednotlivé regiony. Rozdily jsou ¢asto dany historicky, pfitomnosti primyslu ¢i naopak pfirodniho bohat-
stvi. Tato specifika je tfeba respektovat a piihlizet k nim. Proto je Ceska republika rozdélena na 14 krajti, mezi néz se
fadii hlavni mésto Praha.

Kraje jsou tu zejména od toho, aby o vsem nerozhodovalo jedno centrum. Hlavni mésto je vzdélené od nékterych
mist i nékolik stovek kilometrl a mnohdy je i stejné vzdalené od problém tamnich lidi.

Kazdy kraj ma proto své sidelni mésto, kde také zaseda krajské zastupitelstvo. Do néj, stejné jako u obecnich voleb,
mohou volit a byt voleni lidé, ktefi dosahli 18 let.

Voli¢ ma v krajskych volbdch moznost pouzit ctyfi preferencni hlasy. To znamend, Ze kdyz chcete volit stranu XY,
ale vice se vam libi kandidat, ktery ma poradové cislo deset, mizete jej zakrouzkovat. Tim jej posouvéte na zebfic-
ku vyse. Pokud kandidat ziska takovy pocet preferencnich hlasQ, ktery ¢ini nejméné 10 % z celkového poctu hlasd
odevzdanych pro jeho stranu v rdmci kraje, pfipadne mandat pfednostné jemul.
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V obcich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije vice nez 10 % obyvatel hldsicich se k jiné narodnosti nez ¢eské,
zafidi mistni zastupitelstvo informace o volbach i v jazyce této mensiny.

Aby se strana ¢i uskupeni dostaly do krajského zastupitelstva, musi ziskat nejméné 5 % hlast. Mandat zastupitele
trva Ctyfi roky.

Stejné jako u obcf i v krajich ze zastupitelstva vznikne krajska rada, ta si pak voli pfedstavitele kraje — hejtmana.
Rady krajd vznikaji na zékladé politickych dohod zvolenych stran. Zastupitelstva krajd mohou rovnéz predkladat
navrhy zékon( Poslanecké snémovné.

PARLAMENTNI VOLBY - volby do Poslanecké snémovny
Nejvetsi politicky vliv na utvareni podoby ceské spolecnosti mé Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, kterd pfiji-
ma zakony, vyslovuje divéru viddé, mlze také zfizovat vysetfovaci komise a voli ¢leny mediélnich rad.

Slavnostni schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve Viadislavském sdle Prazského hradu
pfi pilezitosti vzniku Ceské republiky, 1. 1. 1993

Volici

Ve snémovneé zaseda 200 poslancy, které voli lidé starsi 18 let. Kazdy obcan zplsobily volit dostane pred volbami
domd hlasovaci listky, se kterymi pak v den voleb zamfii na volebni okrsek, jenZ je vétsinou nedaleko od jeho
domova. Pokud ale dopfedu vi, Ze nebude v misté svého trvalého bydlisté (napfiklad ho ¢ekd dovolend, pracovni
&i studijni povinnosti v jiném kraji), mdze si zafidit tzv. voli¢sky prikaz. Potom voli tam, kde se zrovna v ¢ase voleb
nachéazi. Dnes uz je dokonce mozné takto hlasovat ze zahranici.

Jsou mezi ndmi pochopitelné i lidé, ktefi jsou sice doma, ale jsou dlouhodobé nemocni anebo v pokrocilém veku,
ktery jim brani opustit ddm. Ti se pak mohou nahldsit mistnim Uraddm, které za nimi vyslou zastupce volebni ko-
mise, aby mohli volit. Také lidé dlouhodobé hospitalizovani v nemocnicich ¢i sanatoriich si mohou zazadat o zapis
do tzv. zvldstniho seznamu voli¢l. O této moznosti by méli byt informovani spravou zafizeni, kde pobyvaji. Ten,
kdo vi, Ze v ¢ase voleb bude v nemocnici kvili krdtkodobé hospitalizaci, mUze zazadat o voli¢sky prikaz.

Kazdy voli¢ ma pravo udélit dva preferen¢nf hlasy (tedy o dva méné neZ v krajskych volbach). Pokud né&jaky kan-
didat ziskd nejméné 5% z celkového poctu hlasd odevzdanych pro jeho stranu v rdmci volebniho kraje, pfipadne
mandat prednostné pravé jemu.
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Kandidati a strany

Kandidovat mohou lidé starsi 21 let. Mandat poslance trva Ctyfi roky. Kandidatky sestavuji politické strany, hnuti
nebo koalice, a to na zakladé tzv. priméarek. Kazda strana ma jina pravidla, ale obecné plati, Zze se vybirad podle po-
pularity v jednotlivych krajich. Na pfedni mista kandidatek se pak vétsinou vybiraji ti nejzndmé&;jsi politici.

Strany, které chtéji kandidovat, museji v kazdém volebnim kraji sloZit tzv. kauci, a to ve vysi 15 tisic korun. Tato ¢ast-
ka se pak vénuje na ndklady spojené s volbami.

Volebni obvody ve volbach do snémovny kopiruji hranice krajl. TakZe kandidatka v Jihomoravském kraji se odlisu-
je napfiklad od Kraje Vysocina ¢i Jihoceského kraje. Po¢et mandatl (poslaneckych kresel) za jednotlivé obvody se
vypocitava podle volebnf Ucasti v kazdém z krajl — jinymi slovy, ¢im vice volicd, tim vice kiesel pro kraj.

Pocty mandatu za jednotlivé kraje po volbach v roce 2010:

Hlavni mésto Praha 25
Stfedocesky kraj 24
Jihocesky kraj 13
Plzensky kraj 11
Karlovarsky kraj 5
Ustecky kraj 14
Liberecky kraj 8
Kralovéhradecky kraj 11
Pardubicky kraj 10
kraj Vysocina 10
Jihomoravsky kraj 23
Olomoucky kraj 12
Zlinsky kraj 12
Moravskoslezsky kraj 22
Celkem 200

Do Poslanecké snémovny se dostane to politické uskupent, které celkové prekroci 5% hlast. Kandidujici koalice to
maji téZ3i, protoZe ty museji 5% hlast ziskat za kazdou stranu, ktera je tvofi. TakZe kdyby kandidovaly tyfi strany
spojené v koalici, musely by ve volbach ziskat nejméné 20% hlasu.

Postaveni a prace poslance

Poslanec ma v Poslanecké snémovné pravomoc predklddat navrhy zakond ¢i pozménovaci navrhy k zakondm, se
kterymi pfisli ostatni. Stava se také clenem nékterého z vyborl snémovny — ty probiraji novely zdkond, které jim te-
maticky pfislusi. Jinymi slovy napfiklad v zahrani¢nim vyboru poslanci diskutuji o tom, co souvisi s nasi zahrani¢ni
politikou.
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Vybory v Poslanecké snémovné (stav k srpnu 2013):
— Hospodarsky vybor

— Kontroln{ vybor

— Mandatovy a imunitni vybor

— Organizacni vybor

— Peti¢ni vybor

— Rozpoctovy vybor

— Ustavné pravni vybor

— Volebnf{ vybor

— Viybor pro bezpecnost

— WWhbor pro evropskeé zélezitosti

— VWybor pro obranu

— VWybor pro socialni politiku

— Vybor pro vefejnou spravu a regionalnf rozvoj

— Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu
— Vybor pro zdravotnictvi

— Wbor pro Zivotni prostredi

— Zahrani¢nf vybor

— Zemédélsky vybor

Zakonodarci (tedy i senatofi) dostavaji ze statniho rozpoltu penize na asistenty a také na vytvareni analyz, které
jim pomahaji porozumét tématlm, o nichZ hlasujf. Kazda strana si vytvafi tymy expertl — ti radi poslancim

v otdzkach, které nejsou jejich doménou. Napfiklad mnoho zakonodarct plvodneé pracovalo v advokacii. D4 se
predpoklddat, Ze pravnik toho nebude moc védét napriklad o zdravotnictvi, takze potfebuje odbornou pomoc,
aby mohl odpovédné hlasovat.

Kazdy z ¢len(i parlamentu je chranén tzv. imunitou. V Ceské republice je nebyvale 3iroka, takze kdyz se poslanec
(Ci sendtor) dopusti néjakého prestupku &i je podezfely ze spachanf trestného ¢inu, musi s jeho vydanim policii
souhlasit vétsina snémovny. V zdpadnich demokraciich se obvykle imunita vztahuje pouze na verbalni vyjadfeni
pronesena na pidé parlamentu. Tim ma byt zachovana svoboda projevu zadkonodarcd.

Co je vlastné pomérny a vétsinovy systém?

V prvnim pfipadé jde o to, Ze slozeni snémovny odrazi proporci hlast, které strany ziskaly ve volbach. Ma

tedy vyhodu v tom, Ze pfesnéji zastupuje nazory ve spolecnosti. Cisty pomérny systém ale v Ceské republice
neexistuje, protoZe je tu pétiprocentni hranice pro vstup do snémovny. Tato pojistka je do jisté miry diskrimi-
nacni, na druhé strané brani prilisné roztfisténosti snémovny, ale i préniku nesystémovych ¢i okrajovych stran
do parlamentu.

Naproti tomu vetsinovy systém u nas funguje pro volby do Senatu. Systém je bud jednokolovy, nebo dvouko-
lovy. V prvnim pripadé se stava zakonodarcem ten, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétsinu hlasd. Ve druhém pripadé
postupuji dva kandidati s nejvétsim poctem volebnich preferenci do dalsiho kola a mezi nimi se pak rozhodu-
je. Tento systém ma tu vyhodu, Ze diky omezenému poctu kandidatd se voli¢ mdze mnohem Iépe orientovat,
kdo je jaka osobnost. Volici jsou vsak zarover nuceni mnohem vice vybirat podle mensiho zla, kdyz napriklad
proti sobé stojf jim ne zcela blizky zastupce demokratické strany a zastupce extremistd.
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Volby do Senatu

V Ceské republice méme dvoukomorovy parlament, ktery tvoii Poslanecké snémovna a Senat (napfiklad

na Slovensku majf jen jednu komoru). Senat je sloZzen z 81 senator(, ktefi jsou voleni na Sest let. Kazdé dva roky

se konaji volby ve tfetiné volebnich obvodl a na rozdil od snémovny se do nich voli vétdinovym systémem (viz
ramecek). Tento na prvni pohled netradi¢ni zpUsob je ve skute¢nosti dobfe promyslenym systémem. Dvé parla-
mentni komory fungujf jako demokraticka pojistka, respektive jako snaha o vyrovnani moci v zemi.

Kdyz to velmi zjednodusime, tak zatimco v Poslanecké snémovné se uplatriuje predevsim stranicky pohled,

v Senétu je pristup osobnéjsi. Je to dano i tim, ze voli¢i ve svém obvodu vybiraji do horni komory parlamentu jed-
nu konkrétni osobnost. Také z toho ddvodu je v Senétu vice politikd, které nenominovala zadna ze znamych stran.
I minulost ukazala, Ze v horni komofe parlamentu proto nevladnou takové emoce jako v Poslanecké snémovné.

A protoZe Sendt po snémovné schvaluje navrhy zakond, ¢asto funguje také jako korektiv. A to jak v praktickych
zaleZitostech (opravuje chyby, kterych si snémovna nevsimla), tak i v politickych otazkach (obcas se stane, Ze sné-
movna schvali néco pod tlakem okolnosti, ale Senat to zastavi).

Senat je presto slabsi komorou nez snémovna. Napriklad nehlasuje o divére viadé ¢i o statnim rozpoctu. Kdyz
Senat zamitne néjaky navrh, ktery pfisel ze snémovny, mohou ho poslanci vétsinou svych hlasd (zapotrebi je tedy
101 poslancll) pfehlasovat. Nepfehlasovatelny je Sendt pfi projednavani Ustavnich zékonl nebo napfiklad pfi
zméndch volebnich pravidel.

Senat ma i specifické pravomoci, kterymi nedisponuje snémovna. Napfiklad:

— Se jmenovanim soudcl Ustavniho soudu je zapotfebi souhlasu Senatu.

— Pouze Senat mize podat k Ustavnimu soudu zalobu na prezidenta republiky pro velezradu.

— Predklada prezidentu republiky navrhy na propdjc¢eni nebo udélenf statnich vyznamenani.

— Navrhuje Poslanecké snémovné dva kandidaty na funkci vefejného ochrance prav a dva kandidaty na funkci
jeho zéstupce.

— Navrhuje prezidentu republiky kandidaty na funkci predsedy a inspektord Ufadu pro ochranu osobnich udaji.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat tzv. zékonna opatfeni ve vécech, které nesne-
sou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona.
PfestoZe je Senat vefejnosti asto vniman jako zbytecny, odbornici se shoduji, Ze naopak svij vyznam obhdjil.

Kandidati do Senatu a volici

Kandidovat do Senatu mohou lidé, ktefi jsou starsi 40 let. Jak uz bylo zminéno, mdze kandidovat i ¢lovek, ktery
neni ¢lenem Zadné strany a ani ji neni nominovan. Tento nezavisly kandidat ale musi v obvodé, kde aspiruje

na senatorské kfeslo, sesbirat 1 000 podpisd, aby se voleb vibec mohl Ucastnit. Kazdy adept pak musi sloZit kauci
ve vysi 20 tisic korun, kterd se mu vrati, pokud ziska aspor 6% hlasd. Volit sméji ti, ktefi dovrsili 18 let. Volby pak
probihaji dvoukolové. Pocet kandidatd, ktefi se mohou pfihlésit do prvniho kola voleb, neni omezen, ale do druhé-
ho kola postupuijf jen dva s nejvyssim poctem hlasd. Pokud se nékomu podaff uz v prvnim kole ziskat nadpolovic-
ni vétsinu hlasd, pak je zvolen hned.

PREZIDENTSKE VOLBY

Dosavadni nepifimou volbu prezidenta, béhem niZ byl prezident volen prostfednictvim parlamentu, nahradila

v roce 2013 pfima volba. Hlavu statu tak méli poprvé v historii moznost volit pfimo obc¢ané. Prezident nemiize byt
zvolen na vice nez dvé volebni obdobi za sebou, pficemz jedno trva pét let.

Prezidentské kandidaty, ktefi musi byt starsi 40 let, m{ze navrhovat skupina nejméné dvaceti poslanct nebo
deseti senator(. Stejné pravo maji i pInoleti obcané, ktefi také mohou navrhovat kandidaty. Jejich ndvrh ale musi
podpofit petice s nejméné 50 tisici podpisy. Volit pak mUZe v tajné volbé kazdy obc¢an starsi 18 let.

14



STUDENTSKE VOLBY
JEDEN SVET NA SKOLACH

VOLEBNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE

Pokud néktery kandidat ziska uz v prvnim kole nadpolovi¢ni vétsinu hlasd, vitézi. Jestlize ale nikdo takovy pocet
hlast neziskd, musi se do 14 dnd konat druhé kolo volby, do kterého postoupi dva nejuspésné;jsi kandidati.
Prezidentem se stava ten, ktery ziskd vice hlasu.

Stoupenci Vdclava Havla pfed Poslaneckou snémovnou béhem volby prezidenta CR v roce 1993

Pravomoci prezidenta

Byt je hlava statu vnimana predevsim reprezentativné (ostatné podle Ustavy zastupuje republiku navenek), ma

i celou fadu pravomocdi.

DuleZitou roli napfiklad sehrava tésné po volbach do Poslanecké snémovny. Je to pravé prezident, kdo povérfuje
vitéze voleb sestavenim viddy a pak jmenuje pfedsedu vlady a jeho ministry.V povolebnim case je hlava statu
vlibec vyznamng, stava se tak trochu moderdtorem debat a v Case vasni mize byt dulezitym svornikem. Takhle
napfiklad Véaclav Havel v roce 1996 vyresil povolebni krizi, kdy nebylo mozné sestavit vétSinovou vladu. Prezident
Havel tehdy zprostfedkoval dohodu mezi levici a pravici, kterd pak umoznila uklidnit situaci.

Prezident mé také vyznamné tzv. jmenovaci pravomoci. Vybira ¢leny do nasi nejdlleZit&jsi soudnf instituce,
Ustavniho soudu. Jeho névrhy ale musi schvalit i Senat. Hlava statu rovnéz jmenuje ¢leny bankovni rady Ceské
narodni banky.

Prezident mé pravomoc vetovat zékony. Pokud se tak stane, mdze ho snémovna prehlasovat. K tomu ale potrebu-
je nejméné 101 hlasd (z 200). Hlava statu nemuze vetovat zakony, které ménf dstavu.

Hlava statu ma i radu dalSich pravomoci. Mimo jiné:

— svoldva zasedani Poslanecké snémovny;

— rozpousti Poslaneckou snémovnu;

— jmenuje pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu;

— odpousti a zmiriuje tresty ulozené soudem; nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno,
aby se v ném nepokracovalo; zahlazuje odsouzent;

— podepisuje zdkony;

— jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Uraduy;

— sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich smluv madze prenést na vladu nebo
s jejim souhlasem na jejf jednotlivé cleny;
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— povéruje a odvoldva vedouci zastupitelskych misf (velvyslance);
— je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;

— vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu;

— jmenuje a povysuje generaly;

— jmenuje soudce;

— ma pravo udélovat amnestii.

16



STUDENTSKE VOLBY
JEDEN SVET NA SKOLACH

PREDCASNE VOLBY

PREDCASNE VOLBY

Bdra Prochdzkovd, Bel Mondo

Pokud se parlamentni volby nekonaji v fadném terminu po uplynuti Ctyfletého obdobi, mluvime o pfedcasnych
volbéch. Pfitom neni podstatné, o kolik mésicl nebo let se requlérni obdobi nakonec zkrati. Proti rozpusténi
existuje mimochodem jedind podminka — tento proces nesmi probéhnout méné nez tfi mésice pred regulérnim
ukoncenim ¢tyfletého volebniho obdobi. DivodU k volbam v nestandardnim terminu mdze byt nékolik. Jednim
z nich mUze byt tfeba patova situace ve snémovneé, kdy vladni koalice i opozice maji stejny pocet hlast a drZi se
navzajem v sachu. Nicméné v praxi jde vzdy o situaci, kdy nikdo nedokéze najit v doIni komore vétsinu sto jedno-
ho hlasu a nemdze proto prijimat zakony a stabilné vliadnout.

Jak je mozné vyhlasit pred¢asné volby?

Zakladem vyhlaseni predc¢asnych voleb je rozpusténi Poslanecké snémovny,

které je mozné z nékolika diivodii:

— kdyz poslanci nevyslovi ani na treti pokus dlvéru vIadé, jejihoz pfedsedu jmenoval prezident;
— kdyz se poslanci nejsou schopni usndset po dobu delsi nez tfi mésice;

— kdyZ poslanci do tff mésicl neodsouhlasi zékon, se kterym vlada spojila svou divéru.

V takovych pfipadech snémovnu rozpousti prezident. Snémovna také mdze sama pfijmout navrh usneseni,
kterym prezidenta pozada o své rozpusténi. | v takovém pfipadé ale nakonec rozpusténi musi oficidlné podepsat
hlava statu, i kdyZ nikde neni upfesnéno, jak dlouho po hlasovani tak musi ucinit. Faktické ukonceni prace poslan-
ct mUZze tedy protahovat. Pfesto je to pro prezidenta v takovém pfipadé uz jen symbolicky akt a musi respektovat
rozhodnuti poslanc.

Pro rozpusténi jich musi zvednout ruku minimalné tfi pétiny, konkrétné tedy 120. Toto ¢islo vychazi z poctu hlasd,
ktery je vzdy nutny pro zmeény Ustavnich zakontd. Rozpusténim Poslanecké snémovny pak zacina sedesatidenni
IhGta, do kdy se musi konat predcasné volby. | pfesto se zemé nedostane do stavu nouze; vsechny naléhavé situa-
ce v té dobé za poslance fesi senatofi. Ti mohou v pfipadé nutnosti pfijimat tzv. zékonna opatfeni, ktera ale v praxi
maji — i kdyz se jim tak nefikd — stejnou vahu jako zékony. Nicméné jejich platnost stejné musi pockat az na novou
snémovnu, bez jejiho souhlasu jsou neplatné. Senat navic nemUze v tomto obdobi rozhodovat o nékterych oblas-
tech, tfeba o statnim rozpoctu ¢i zméndach Ustavy.

Predcasné volby se v Ceské republice konaly zatim jen jednou, a to v roce 1998.

Co vedlo k pred¢asnym volbam v roce 2013?

17. &ervna — Premiér Petr Necas oznamil svou demisi poté, kdy Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
zacal vysetrovat vedouci jeho kanceldre Janu Nagyovou kvili podezreni ze zneuziti pravomoci
Uredni osoby. Spolecné s ni byla podezreld z korupce a zneuziti pravomoci Uredni osoby i fada
dalsich politikC a urednikd.

25. Cervna — Prezident Milo$ Zeman nejmenoval novym premiérem nikoho z dosavadni vlddnouci koalice

ODS-TOP 09-LIDEM nebo ptedsedu strany, kterd pfi poslednich volbach zvitézila — tedy CSSD.
Rozhodl se pro nezavislého Jifiho Rusnoka a poveéril ho, aby sestavil novou viddu urednikd.
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10. Cervence — Prezident jmenoval vlddu Jifiho Rusnoka.
7.srpna - VIada Jifiho Rusnoka neziskala ddveru Poslanecké snémovny.
13. srpna — Pfedseda vlady Jiff Rusnok podal demisi.

20. srpna — Poslaneckd snémovna pfijala ndvrh usnesenti, kterym navrhuje prezidentovi své rozpusténi. Tim
umozni konani predc¢asnych voleb.

28. srpna — Prezident Milo$ Zeman potvrdil rozpusténi Poslanecké snémovny a vyhlasil pfedcasné volby
na 25. a 26. fijna 2013.

Urednicka vlada

O Ufednické viddé se mluvi v pfipadé, Ze jednotliva ministerstva nevedou kandidati politickych stran, ale nezavisli
odbornici. Nékteré hlasy tvrdi, Ze nelze nikdy hovofit o nezavislé Ufednické vladé, protoZe nezavislost jejich ¢lend
ma své limity. Jednak i tato vldda stoji — stejné jako viechny ostatni politické viady — na dGvéfe Poslanecké sné-
movny cili fakticky podpofte politickych stran. A pak jsou rovnéz velmi ¢asto ministry v Urednickych vladach ¢le-
nové stran (byt obvykle svoje ¢lenstvi na dobu vykonu funkce pozastavuji) nebo dosavadni predstavitelé velkych
podnik{ typu CEZ.

Zaroven Ufednicka vlidda nemUze udélat bez schvalenf Poslanecké snémovny Zadné rozhodnuti, protoze ji pfed-
klada viechny zakony. Avsak i rozhodnuti, ktera vidda ¢ini bez Poslanecké snémovny, jsou politickd, sleduji néjaky
cil &i zajem.

Prezident povéfuje po volbach sestavenim vlady toho, kdo ma $anci ziskat dGvéru minimalné 101 poslancl. Pro
Urednicky kabinet se prezident rozhoduje vétsinou v situaci, kdy neexistuje politicka sila, ktera by mohla stabilné
vlddnout. Casto se tak stane az po nékolika netspésnych pokusech sestavit politickou vlddu. Kabinet Gfednik mé
vétsinou za cil zemi béhem nékolika malo mésicd dovést k pfed¢asnym volbam.

Ceska republika méla béhem uplynulych 20 let tii viady expert(: v roce 1998 vladl témeéF sedm mésic(l kabinet
tehdejsiho guvernéra Ceské narodni banky Josefa Tosovského, ktery prived! republiku k predcasnym volbam. Dalsi
Urednickou vladu sestavil v bieznu roku 2009 tehdejsf piedseda Ceského statistického Gfadu Jan Fischer. | ta méla
zemi dovést k predcasnym volbam. Ty se nakonec ale nekonaly a Fischer(v kabinet vladl do fadného terminu vo-
leb vice neZ jeden rok. A naposledy se v 1été v roce 2013 stal pfedsedou Ufednické vlady ekonom Jifi Rusnok. Ten
viak zatim jako jediny z téchto tff Ufednickych premiérd neziskal pro svoji viddu ddvéru poslancu.
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FINANCNI PRISPEVKY STRANAM A ZPUSOB ROZDELOVANI
MANDATU DO POSLANECKE SNEMOVNY PARLAMENTU CR

Tatiana Cabdkovd, Eva Stdskovd

Financni prispévky stranam

Strana musi ziskat 5% hlast voli¢d, aby se dostala do Poslanecké snémovny. Avsak k tomu, aby ziskala od statu
prispévek na uhradu volebnich nakladd, které byvaji ¢asto zejména u velkych stran vysoké, staci strané, hnuti nebo
koalici ziskat ve volbach nejméné 1,5% z celkového poctu platnych hlasd. Pak dostane ze statniho rozpoctu 100 K¢
za kazdy odevzdany hlas. Tento pfispévek na Uhradu volebnich ndkladd stat poskytuje pouze za vysledky voleb

do Poslanecké snémovny.

Stat poskytuje strandm a hnutim také finan¢ni prispévek na ¢innost a pfispévek na mandat. Kdyz strana ziska

v poslednich volbdch do Poslanecké snémovny 3% hlas(, staly prispévek je 6 miliont K¢ na rok. Za kazdou dalsi
zapocatou jednu desetinu procenta hlast dostane strana navic 200 tisic K¢ ro¢né. Obdrzi-li strana vice nez 5%
hlast, pfispévek se déle nezvysiuje.

Ze statni pokladny se strané vyplaci i pfispévek na mandat poslance nebo senatora. Jeho vyse je rocné 900 tisic K&
Za mandat ¢lena zastupitelstva kraje a hlavniho mésta Prahy strana kazdy rok dostane 250 tisic K¢.

Zpusob rozdélovani mandati do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Po uzavieni volebnich mistnosti a po secteni platnych hlast vysledky voleb zpracovava a vyhodnocuje Cesky stati-
sticky Ufad. Nejprve je tfeba spocitat tzv. republikové mandatové ¢&islo, pomoci kterého se dale vypocita mnozstvi
mandatl (volenych poslancd) v jednotlivych krajich.

Republikové mandatové ¢islo se zjistf tak, Ze se celkovy pocet platnych hlast ze viech volebnich krajd vydéli
poctem poslancd, tedy mandatd, tj. 200. Mandatovym cislem se pak podéli celkovy pocet platnych hlasd ode-
vzdanych v jednotlivych krajich, ¢imz se zjisti pocet mandatl pfidélenych kazdému kraji.

V souvislosti s timto prepocitavanim se nesmi zapomenout na fakt, Zze se nepfihlizi k hlastim udélenym stranam

a koalicim, jeZ nedosahly na zakonem pozadovanou 5% hranici hlast (minimalni hranice pro vstup do Poslanecké
snémovny). Strany a koalice, které spInf vyse zminénou podminku, postoupi do dal3f faze vyhodnocovani vysledkd
voleb, ve které se jim v jednom skrutiniu (s¢ftani hlast pfi volbach) rozdéli mandaty v rémci kazdého volebniho kraje.
K prerozdélovani mandatl se pouziva d’Hondtova metoda zalozend na vytvoreni systému tzv. volebnich déliteld.
Zakladem této metody je matematicka teorie, ktera fika, ze zadna strana nemUze ziskat mandéat dfive nez strana,
kterd v dany okamzik procesu rozdélovani mandatt disponuje vétsim poctem hlas. Mandéty jsou postupné
pfidélovany jednotlivym strandm podle prdmeéru hlast vykazanych na 1 ziskany mandat.

Faktem je, Ze tato metoda pfepocitavan hlast zvysuje zisk vétsich stran na Ukor mensich. K nepomeéru mezi po-
¢tem hlast a mandatt prispiva také pocet a rozdilna velikost volebnich krajd (tak se napfiklad stalo, Ze strana, kterd
dostala ve volbach v jednom z mensich krajd 10% hlas(, neziskala ani jeden z osmi mandatd).

Podrobnéjsi informace o rozdélovani mandatl naleznete na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nst/i/volby_a_csu

Zdroj:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty
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Erik Tabery, séfredaktor tydeniku Respekt

To, co dnes mnohé nejvice rozciluje, je zaroven nejvétsi prednosti demokratické spole¢nosti — slovni prestrelky,
parlamentni pfetahovani, snaha ziskat jeden hlas navic pro ten ¢i onen zékon. Vsechen ten ruch znameng, Zze v po-
litice o néco jde, Ze nenf v3e pfipraveno v zakulisi, kdy je vefejnost odsouzena jen k pozorovani. Jakmile se v poli-
tice rozhosti ticho, je zle. CtyFicet let byl ¢esky, respektive ¢eskoslovensky parlament potichu a jeding, co na jeho
praci mohlo vefejnost zajimat, bylo dohadovani, ktery z poslanct ma horsi kosili a kterd z poslankyr ma vyssi uces.

Voli vsichni

Zatimco v demokratické spole¢nosti je pravo volit vysadou, za komunismu bylo potupnym zazitkem. Stranicky
systém vypadal stejné jako tehdejsi obchody: byla to karikatura toho, co dnes zname. Tak jako bylo na vybér jen ze
dvou masel (a obé nechdvala v Ustech stejnou pachut), tak si ¢lovék mohl vybirat jen z nékolika nastréenych stran
(po nich zUstavala jesté vétsi pachut). Ve skute¢nosti ale byly viechny viceméné stejné, a navic o vsem rozhodova-
la jen Komunisticka strana Ceskoslovenska.

Volby do Ndrodniho shromdzdéni a ndrodnich vybord roku 1960. Cesi a Poldci se pripravovali spolecné na volby.
V obcich, kde Zili obcané polské ndrodnosti, byly volebni vyhldsky i agitacni stfediska oznaceny dvojjazycné.

O tom, Ze jde vlastné o podvod, védéli vsichni, jen se to nesmélo fict nahlas. Lidé tak chodili volit, i kdyz osoby

na kandidatkach neznali a povazovali je spise za své nepratele nez zastupce. Rezim si ale zaroven velice peclivé
hlidal, aby lidé k volbam pfisli. Kdo se nedostavil, hrozil mu v praci postih. Tak se dosahovalo onéch fascinujicich
vysledkd, kdy se voleb pravidelné Ucastnilo kolem 99 % obyvatel a stejné procento hlasd dostavali i kandidati.
Demokratické soutéz v Ceskoslovensku skoncila po puci v roce 1948, byt ndznaky omezovani rovnych sanci bylo
mozné registrovat uz od roku 1945. Kdyz komunisté ziskali moc, snazili se i nadale vzbuzovat dojem, Ze viechno
bézi jako kdysi, ale ve skutecnosti strany k nim kritické rozpustili, nepohodIné politiky zavreli do pracovnich tabort
anebo donutili emigrovat.
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Absurditu situace dobfe ilustrovalo znénf Ustavy, kterd mimo jiné ve staté garantovala,vedouci lohu
Komunistické strany Ceskoslovenska” Uz to naznacovalo, Ze politickd soutéz byla jen naoko. Je to stejné, jako kdy-
by v pravidlech hokejové ligy bylo stanoveno, Zze se méa soutézit, ale vyhrat musi vzdy jen Sparta Praha. Tato pasaz
Ustavy byla zrusena az 29. listopadu 1989.

Za komunistického rezimu v parlamentu neexistovala opozice. Proto byla véechna jednani i hlasovani cisté formal-
nf a nikdo nebyl proti. Moc parlamentu byla ostatné prakticky nulova. Zakonodarci se schézeli jen parkrat do roka
a kazdé hlasovani mélo stoprocentni podporu pfitomnych. Odpor nepfichazel v Gvahu.

Moc ve skute¢nosti neméla ani vlada. Ve fidila komunisticka strana, v jejimz Cele vétsinou stal prezident republiky.
Zemi tak fidila hrstka lidf, kteff byli odstfizeni od vefejnosti i od reality. Vdechny protesty a pokusy zakladat opozi¢ni
strany koncily Sikanou, zastrasovanim a ¢asto i vézenim. Nejblize bylo Ceskoslovensko obnové pluralitnéjsiho
systému v roce 1968, ale invaze vojsk Varsavské smlouvy viechny demokratizacni pokusy potlacila.

21.srpna 1968 do Ceskoslovenska vstoupila vojska Varsavské smlouvy v ¢ele s armddou Sovétského svazu.
Na snimku lidé demonstrativné mdvaji ceskoslovenskou viajkou pred hoficim sovétskym tankem
pred budovou rozhlasu na Vinohradské tridé v Praze.

Medialni kontrola

Byt se to na prvni pohled nemusi zdat, pro fadnou politickou soutéZ je zasadni svoboda médii. Pokud neexis-
tuje, vefejnost ztraci piileZitost ptat se pfimo politikl a ma jesté mensi Sanci je kontrolovat. Tuto roli zastupujf
nevlddnf organizace a zejména média, kterd odhaluji chyby politikd, popisuji chovani stran v parlamentu, davaji

hlas vladé i opozici.

V dobé totality ale média fungovala pouze jako propagandisticky nastroj. To znamena, Ze o chybach se nerefe-
rovalo a vsichni kritici byli oznacovéni za sabotéry. | diky tomu se Ceskoslovensko propadalo do stale hlubsich
problémU. A nejde jen o to, Ze se nedodrZovala lidska prava: absence kontroly vedla i k obrovskym ekonomickym
propaddm, ni¢enf Zivotniho prostfedi ¢i degradaci vzdélani.

Takze kdyz tu a tam zaznivé volani po klidu, po pozitivnéjsich médiich apod,, je tfeba byt na pozoru. Jak se fika:
Klidu si dost uzijeme po smrti, tak pro¢ spéchat?
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Média maji v soucasnych spole¢nostech velky vliv na to, jak vnimdme politiku, politické pfedstavitele a politické
rozhodovani. Je to dano predevsim tim, Ze velka vétsina politického déni se odehradva pres média. Kdyz se blizi vol-
by, snazi se politické strany presvedcit volice a primét je, aby volili pravé je. Je tu i mnoho nerozhodnutych voli¢t
—a oty pravé jde. Strany se je snaZi pfesvedcit mnoha zptsoby (promlouvaji k nim na ndméstich, vafi jim gulase,
davaji drobné darky, pofddajf koncerty a obklopuji se zndmymi lidmi). VyuZivaji k tomu pravé média.

U voleb parlamentnich, krajskych i komunalnich, ve kterych se voli politické strany, uskupenf a koalice, existuje
¢ast volicy, ktefi tradi¢né a dlouhodobé inklinuji k urcité politické strané ¢i uskupeni. Na volebni preference
této specifické skupiny volict maji tak medialni prezentace jednotlivych politickych stran ¢i kandidatd zane-
dbatelny vliv.

Volebni kampar pfed komundlnimivolbami v roce 2002

V takové situaci je dulezité si uvédomit, Ze volebni kampan politické strany nebo i prezidentského kandidata se
stavi stejné jako silnice nebo domy. Nejprve se navrhne, pak se shromézdf stavebni material a posléze se na jeho
stavbé podileji obycejni lidé, kteff jsou ve vétsing pripadl za svou praci placeni. Za velkou ¢asti medidlnich sdéleni
kandidatl stoji dobfe vyskoleni (a dobre zaplaceni) profesionalové (psychologové, kreativci, specialisté politického
marketingu a dalsi odbornici) hledajici zpisoby, jak nejefektivnéji oslovit cilové publikum, tedy volice.

DuleZity je pravé zpUsob, jakym je ono medidinf sdélenf sestaveno, jakymi tvircimi postupy jsou jednotlivé prvky
(slova, hudba, barvy, pohyby, zdbéry kamery atd.) poskladany. Kazdé sdélenf je vyjadfeno urcitym ,tvarcim jazy-
kem" — za pomoci barev Ize vyvolat rizné pocity, detailni snimani kamerou navozuje dojem dlvérnosti, pfijemna
hudba ndsobi pocit vstficnosti atd. V soucasné dobé proto vénuiji politici velkou pozornost také rozvoji svych
schopnosti a dovednosti, jak vystupovat v médiich. Absolvujf proto rdzné,medidlni tréninky”, u¢i se vhodné gesti-
kulaci pred kamerou nebo zplsobu prezentace v televiznich diskusich.

Zasadni vliv na volice mzZe mit i vyuziti hercl, zpévaku, modelek a dalsich lidi, ktefi jsou diky médiim vefejné
znami. Kandidati a jejich tymy sazeji na to, Ze lidé maji dlvéru ke zndmym lidem, a nezéleZi na tom, Ze je znaji
jen z médif. Politici dobte védi, Ze 1épe zapUsobi, kdyZ se objevi po boku slavného zpévaka, nez kdyz jen pre-
Ctou projev.

Obrazy, které prostfednictvim médii o politice a politickych predstavitelich ziskdvame, dokazou pUsobit mnohdy
daleko vérohodnéji nez skute¢nost sama. Pro mnohé muze byt jednodussi, pohodInéjsi nebo i piijemnéjsi témto
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obrazlim uvéfit. Pravé poznanim mechanismt fungovani médii se mohou obc¢ané demokratické spole¢nosti
vyznat v politice, pochopit verfejné problémy, pfispét k jejich feSeni — a pfedevsim byt schopni ucinit pfi volbach
rozhodnuti na zékladé dobte vyhodnocenych informaci.

PouZité zdroje:
Strachota, K. = Valdch. J.: Byt v obraze. Clovék v tisni, 0. p. s., Praha 2007.

Média a politika, pofad Ceské televize CT 1 z cyklu Byt v obraze, Strachota K, Wolak R. a Skalicky J.2009.
odkaz na porad
http.//www.ceskatelevize.cz/porady/10214728740-byt-v-obraze/209572233420009-media-a-politika/
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NOVA POLITICKA STRANA

ANOTACE:
Z&ci pracuiji ve skupindch a jejich tkolem je vymyslet politickou stranu, se kterou se chtéjf prosadit ve volbach.
Nasledné voli tu stranu, jejiz program je nejvice oslovil.

VZDELAVACI OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACI OKRUHY:
GV: ¢lovék a spole¢nost, jazyk a jazykova komunikace
OV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdélavaci zaklad), jazykové vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k reseni problémad, komunikativni, socialni a personalni, obc¢anské

DOPORUCENY VEK: 15+

CILE:

Zaci:

— dovedou formulovat a predstavit své nazory

— diskutuji a obhaji hodnoty, které jsou pro né dulezité

DELKA: 2 vyu¢ovaci hodiny

POMUCKY:

papiry a psaci potfeby pro kazdého Zaka
volebni urna (napf. papirova krabice)
tabule nebo flipchart

POSTUP:

1. Rozdélime Zaky do 4- az 5¢lennych skupin. Kazdé skupina ma za ukol vymyslet politickou stranu, se kterou
se chce prosadit ve volbach. Behem 20 minut skupiny pfipravi ndzev strany, slogan, logo, stru¢né body
programu atd.

N

Zastupce kazdé politické strany predstavi svou stranu ostatnim skupindm s cilem ziskat co nejvice volict (volice pred-
stavuji vsichni Zaci z ostatnich skupin).

w

Po prezentaci stran napise kazdy zak na papirek stranu, kterou by chtél volit. Papirek vhodi do volebni urny. Volba je
tajna, Zaci nesméji volit svoji stranu.

>

Secteme hlasy jednotlivych stran a zapiseme je na tabuli.
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REFLEXE:

V nasledné diskusi zhodnotime jednotlivé prezentace. Ptdme se: Pro¢ vyhréla pravé tato strana? Co bylo pro volice
pri vybéru rozhodujici? Je podle vas prezentace strany stejné dulezita jako jeji volebni program? apod.
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VOLBY A JA

ANOTACE:
Aktivita otevird téma voleb formou brainstormingu a spole¢nou fizenou diskusi. Dllezitou ¢ast aktivity tvofi prace
s textem (pracovnim listem). Aktivita vede zéky k zamysleni nad faktory, které ovlivriuji rozhodovani volice.

VZDELAVACI OBORY:
GV: ¢lovék a spole¢nost, jazyk a jazykova komunikace
OV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdélavaci zaklad), jazykové vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k uceni, k feseni problém, komunikativni, socialni a personalni, ob¢anské, pracovni

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Zaci:

— definujf faktory ovliviujici volbu politické strany, se kterou sympatizuji
— uvédom{ si dUleZitost Ucasti ve volbach

DELKA: 45 min.

POMUCKY:
pracovni list pro kazdého zéka
papiry a psaci potfeby

POSTUP:
1. Zaci maji za Ukol béhem dvou minut popsat volby z jednoho Uhlu pohledu (jako nerozhodnuty voli¢, sympatizant
s néjakou stranou, lidr kandidatky..) pomoci brainstormingu.

N

Dalsim Ukolem je porovnat volby napiiklad s volbou Miss, se soutézf Cesko hleda Superstar apod. Zaci zapisuif rozdily
v pohnutkach, které je ovliviujf pfi vybéru politické strany a pfi vybéru nejkrasnéjsi divky ¢i nejlepsiho zpévaka (napii-
klad plany do budoucna, sebeprezentace, schopnosti, vzhled, socidlni citéni).

w

Nasleduje spole¢na diskuse o volbach, ptéme se: Myslite si, ze jsou volby dilezité? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, pro¢? Co
volice muze ovlivnit pri vybéru politické strany? Co by vas samotné nejvic ovliviiovalo pfi vybéru politické strany? apod.

&

Z4ci si prectou pracovni list. Jednéa se o Uryvek z textu jejich vrstevnika, ktery byl ocenén v literarni soutéZi Knihovny
Véclava Havla v roce 2009. Poté vyberou dvé véty, se kterymi souhlasi, a svoji volbu odlvodni. Pokud Zak souhlasnou
vétu nenajde, vyhledd a odlvodni véty, se kterou nesouhlasi. Pracujeme metodou kritického mysleni,podvojny denik’.
Poté Zaci prezentuiji své nazory.V nasledné diskusi se ptame: Co je podle vadeho ndzoru v dnesni politice problematic-
ké? Jaka je viastné nase Zivotni drover? Co je to sludnost a jak konkrétné se projevuje v Zivoté kolem nas a v politice?
(Cilem diskuse nenf,nadavat na poméry”)
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Poznamka: Zéklad metody,podvojny denik” tvofi svisla ¢ara, na levou stranu si Zaci napiSou citaci, na pravou
stranu komentar. Zaci si tak lépe uvédom, co pro né znamena precteny Uryvek, s ¢im si toto téma v Zivoté spo-
jujf a jak ovliviuje jejich vnimani svéta.

PfeCteme citaci z posledniho rozhovoru s lvanem Medkem v Lidovych novinach, uvefejnéného dne 16. ledna 2010: Jak
se divate do budoucnosti?

v

,S nadéji. Prijdou nové a nové volby a v téch zase vyhraje ta druhd strana, nez co je u vlady, za¢nou se uplatro-
vat nejrliznéjsi kritéria, vétsinou takova, kterd s budoucnosti Ceské zemé tfeba moc spole¢ného mit nebudou.
My jsme si venku s Pavlem Tigridem fikali, ze nds mohou zachranit v budoucnosti jenom mladi lidé.
Nedostanou se uz do svéta pIného rvacek a plného snahy o rychlé vydélavani penéz, lépe feceno o rychlé zis-
kanf penéz, z prostého ddvodu, Ze v dobé, kdy dnesni mladi lidé pdjdou do Zivota dospélych lidi, lidové fec¢eno
uz nebude co ukrast”

REFLEXE:

Nésleduje spole¢na diskuse, ve které se ptame: Mlzete sami néjak ovlivnit politickou scénu? Ma smysl chodit

k volbam? Jak se vyrovndte s tim, Ze u voleb nebude Z4dna strana splfovat vade predstavy? Jak se divate na pfed-
volebni prlizkumy? Zajimate se o volebni programy jednotlivych stran? Pokud ano, co na né Fikate?
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RADEK HLAVACEK

Prvni obnovené redlné gymndzium, Praha

Dnesni spole¢nost je dvacet let po revoluci formovana predevsim populistickym chovanim parlamentnich stran.
Jak fekl Winston Churchill:,Nejvétsim argumentem proti demokracii je pétiminutovy rozhovor s volicem. Uz to
nejsou ani idealy, ani ideje, které formuji chovani politik(. Priizkum vefejného minéni je pro parlamentni elitu

tim nejddleZitéjsim ukazatelem v rozhodovani. Mezi partajemi neexistuje relevantni diskuse. Dvacet let svobody

k ¢emu? Spolecnost si na tu nasi svobodu zvykla. Mdme pravo volebni, kdy je nas hlas zapocitan do demokraticky
vedenych voleb bez nebezpeti zfalSovani, existuji prava svobodného projevu a shromazdovani, kterd ndm umoz-
nujf bez obavy vyjadfit svij nazor. Kazdy rok cestujeme do zahranici bez nutnosti prokdzat se vyjezdni doloZkovu,
zpatky mUzeme kromé drog dovézt témér cokoliv. Nikdo ndm do bytd neinstaluje sténice a jakykoliv spor s jinym
obcanem muzeme vyfesit pomérné bez problému u soudu. Znamy citat z Orwellovy knihy 71984 fika: ,Svoboda
znamena svobodné prohlasit, Ze dvé a dvé jsou Ctyfi. JestliZe toto je dano, vdechno ostatni z toho vyplyne”

Tak tomu ale neni, protoZe svoboda nenf zadnym konecnym stavem spole¢nosti, svoboda se neustdle vyviji a tato
rovnice je potfeba pouze pro tu zdkladni svobodu, se kterou se ale nesmime spokojit. Svoboda se snoubi se slus-
nosti, kterou nase spole¢nost postrada.

RADEK HLAVACEK

Prvni obnovené redlné gymndzium, Praha

Dnesdni spole¢nost je dvacet let po revoluci formovana predevsim populistickym chovanim parlamentnich stran.
Jak rekl Winston Churchill:,Nejvétsim argumentem proti demokracii je pétiminutovy rozhovor s voli¢cem. Uz to
nejsou ani idedly, ani ideje, které formuji chovani politikd. Prizkum vefejného minéni je pro parlamentni elitu

tim nejdudlezitéjsim ukazatelem v rozhodovani. Mezi partajemi neexistuje relevantni diskuse. Dvacet let svobody

k ¢emu? Spolecnost si na tu nasi svobodu zvykla. Mdme pravo volebni, kdy je nas hlas zapocitan do demokraticky
vedenych voleb bez nebezpeti zfalSovani, existuji prava svobodného projevu a shromazdovani, kterd ndm umoz-
nuji bez obavy vyjadfit svlj ndzor. Kazdy rok cestujeme do zahranic¢i bez nutnosti prokazat se vyjezdni dolozkou,
zpatky mizeme kromé drog dovézt témeér cokoliv. Nikdo ndm do bytd neinstaluje Sténice a jakykoliv spor s jinym
ob¢anem madzeme vyresit pomeérneé bez problému u soudu. Znamy citat z Orwellovy knihy 7984 fika:,Svoboda
znamena svobodné prohlasit, ze dvé a dvé jsou Ctyfi. Jestlize toto je dano, viechno ostatni z toho vyplyne!”

Tak tomu ale neni, protoZe svoboda nenf zadnym konecnym stavem spole¢nosti, svoboda se neustale vyviji a tato
rovnice je potieba pouze pro tu zakladni svobodu, se kterou se ale nesmime spokojit. Svoboda se snoubf se slus-
nosti, kterou nase spole¢nost postrada.
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AKTIVITA

VOLEBNI KAMPAN

ANOTACE:

Z4ci maji za Ukol vymyslet a zrealizovat volebni kampan zacilenou na ostatni spoluzaky, profesory a dalsi zamést-
nance skoly. Zamysli se nad strategii a prostiedky volebnf kampané, jejim Gc¢inkem a nad tim, zda a jakym zpUso-
bem je mozné jejim prostfednictvim oslovit volice.

VZDELAVACIi OBORY:
GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace
QV: spolecenskovédni vzdeéldvani (obcansky vzdéldvaci zaklad), jazykové vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k uceni, k feseni problém, komunikativni, socidlni a personalni, ob¢anské, pracovni

DOPORUCENY VEK: 15+

CILE:

Zaci:

— prakticky si osvoji obecné postupy, které se pouzivaji pfi realizaci volebni kampané
— popfsi zakladni principy volebni kampané

DELKA: jeden projektovy den, pfipadné del3i ¢asové obdobi — podle moznosti $koly

POMUCKY:

papiry a psaci potfeby pro kazdou skupinu

kreslici a psacf potieby, lepidla, archy papiru libovolnych rozmér(

piipadné videokamera nebo fotoaparat s moznosti nahravani videa v kazdé skupiné

POSTUP:
1. Rozdélime zaky do dvou skupin. Kazda skupina predstavuje jednu politickou stranu. Jejich tkolem bude vytvorit efek-

a dalsf zameéstnanci skoly.

N

Kazda skupina dostane jeden neutralni symbol (napriklad kiizek nebo kolecko), pod kterym bude svou stranu
propagovat.

POZNAMKA: Pro reklamni kampan byly schvélné zvoleny neutralni symboly, které minimalizuji pfedpojatost ¢i
pred-porozuméni vici,znacce” Je jen a jen na Zacich, jaky obsah své znacce, svému symbolu, pfitknou.

w

Z4ci pouze na zakladé viastni intuice a svych zkusenosti s reklamou a volebnimi kampanémi ve skupinach vymysli, jaké
postupy k osloveni potencialnich voli¢t pouziji. Zda zvoli letaky, skolni rozhlas, primé osloveni nebo jiny komunikacni
kanal ¢i nastroj, je zcela na jejich fantazii. DlleZité je nechat zakam pfi volbé,cest k volicdm” volnost. Sledujeme, zda Zaci
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AKTIVITA

volf tradi¢ni postupy, nebo zda se uchyluiji k podbizeni a kupovani volicd & natlaku na né. Zda zvoli formu informativni,
¢i naopak natlakovou. Nasim ukolem je v pifpadé potieby pouze osetfit pfipadné extrémy.

Zaci zaroveri vymysli graficky design svych kampani a barvy, které bude jejich strana pouzivat. Nasleduje realiza-
ce volebni kampané. Pokud maji Zaci k dispozici videokameru, je mozné vymyslet a natocit také volebni spot.
Kampar mUzZe byt vedena ve viech prostorach skoly a v mistech, kde se Zaci a zameéstnanci skoly pohybuiji.
Zaci mohou vyuzivat prestavky, dobu pred vyucovanim, pauzu na obéd ¢i po dohodé s pedagogy vstupovat
do vyucovacich hodin.

POZNAMKA: Je vhodné promitnout pofizené videozaznamy na monitoru, na platné nebo na interaktivni
tabuli. Proto se se zaky domluvime predem, zda vyuziji videokameru nebo fotoaparat, a zkontrolujeme kompa-
tibilitu s pfislusnym zafizenim a pfipadné zajistime funkenost pfehravani. Tento problém Ize pfedem odstranit,
je-li zak&im urcen v zadani Ukolu forméat videovystupu (je viak nutno brat ohledy na moznosti, které Zaci mimo

skolu maji, pfipadné domluvit spoluprdci s vyucujicim informatiky).

V druhé pali dne Zaci pristoupi k samotnému provedeni své volebni kampané a oslovi ostatni spoluzaky, pedagogy
a zaméstnance skoly (podle moznosti skoly).

Poté nasleduiji samotné volby, kdy na zékladé volebnich kampani,voli¢i* pro jednu ze stran hlasuji. Zplsob hlasovani
a vyhodnocen( voleb pfizpdsobime svym mozZnostem. Dbame na to, aby volby probéhly anonymné, hlasy byly secteny
fadné a vysledky byly zvefejnény objektivné.

REFLEXE:
Zaci spolu s ucitelem zhodnoti vysledky voleb a efektivitu svych kampani. Zhodnoti jejich priibéh a etiku zvole-

nych néstrojd. Na prikladech z redlného Zivota srovnaji plsobenti reklamy nebo volebnich kampani na né samotné.
V zavérecné diskusi se ptame: Podle ¢eho jste volili nastroje k osloveni voli¢t? Byla vase kampan podle pravidel
fair play? Vyuzili jste moderni technologie? Méli jste néjaké népady, které se nepodafilo z technickych nebo jinych
pficin uskutec¢nit? Zkombinovali jste dostatecny pocet rdznych druh@ komunikace? Ktery z nich byl ve vasi kampa-
ni nejucinnéjsi?

ZDROJ:
Projekt realizovany na Gymnaziu Na Vitézné plani v Praze (upraveno)
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